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La participation des habitants, un enjeu majeur dda Politique
de la Ville

Karim Boudeghdegh, Amélie Le DQ, Sébastien Valbon

Des les premiéres mesures Habitat et Vie Sdciale 1977, la
participation des habitants est souhaitée, il @agrs de les associer a la
gestion de services nouveaux a titre expérimenedd, les régies de
quartier, les haltes garderies, etc. Le Comité&init@stériel des Villes du
30 juin 1998 a pour la premiere fois formalisé eqtarticipation. En
effet, il pose cet aspect comme une conditionsigaature par I'Etat des
contrats de ville 2000-2006 et évoque la partidpatdes habitants
comme étant au cceur de la Politique de la Ville It gonvient
d’organiser les démarches permettant aux habititse prononcer, en
amont de I'élaboration des projets, sur les pesrides programmes
d’actions qui concernent le cadre de leur vie glietine. Il est également

nécessaire de les associer a I'élaboration, & e mn oeuvre et a
I’évaluation en continu des actions qui seront di&es par les partenaires

! La procédure Habitat et Vie Sociale (HVS) estiinée en 1977 lors du
lancement du premier «plan banlieue » par JacdB@sot, ministre du
Logement.
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du contrat de ville ». Les contrats de villieviendront en 2007, les
Contrats Urbains de Cohésion Sociale, plus conaus Bacronyme de
CUCS. Par ailleurs, depuis 1983, des lois successimt mis en place
des organes pour améliorer I'information et laipgration des habitants.
Ainsi dans les domaines de l'urbanisme et de I'agément, des
enquétes publiques sur les opérations d’urbanismehargent de fixer
une concertation avec les habitants dées la comregtiune opération
d'aménagement. La loi du 6 février 1992 « d'ori¢iota relative a
'administration territoriale » permet de créer dmsmités consultatifs
pour tous les projets ou toutes les questions eéss@int les services
publics ou les équipements de proximité. Enfirpladu 27 février 2002
relative a la démocratie de proximité institue ¢emseils de quartier.
Ainsi, il existe de nombreuses possibilités poutecrdes cadres de
concertation ou de participation des habitants.ellgs sont parfois
rendues obligatoires pour les communes. La prisecanpte de la
participation des habitants est cependant plus stedkans le cadre de la
mise en place des CUCS. Les circulaires relativasesa derniers ne
mentionnent pas de temps de travail ou de débat lagehabitants. Le
guide méthodologique des CUCS fait pourtant réf&enla concertation
des habitants en tant qu’'élément fort de la préjparade la nouvelle
contractualisation. Mais compte tenu des contrairde temps, cette
concertation n'a pas été organisée sur de nomBitasx La citoyenneté y
apparait comme une priorité de I'Etat, mais le &egst entendu dans un
sens plus restreint (droits et devoirs des citoyests associé a la
prévention de la délinquance. Nous assistons dant garadoxe, d’'une
part une injonction omniprésente de la participaties habitants dans le
cadre de la Politique de la Ville et d’autre p&#s peu ou pas du tout de
prise en compte de cette parole dans l'instrudtiess CUCS réalisés par
les communes. Ces derniéres se sont emparées dsspusitif pour
renforcer leur politique locale en direction degefis présumés de
démocratie active que sont les associations, cae’gsi pas sans avoir eu
des répercussions sur l'identité de celles-ci. Neugerrons a travers une
étude de cas portant sur un centre social situ@rdeite, une ville de
I'ouest parisien.

100

Champ socid | Téléchargé le 10/06/2026 sur https://shs.cairn.info (IP: 216.73.216.179)



Pour débuter cette réflexion, revenons au contgéteéral demontée en
puissance des collectivités territoriales.

Les municipalités, pilote local des politiques pulues impulsées par
I'Etat

André Chambon insiste dans son ouvragesociations et territoires
éducatifs, sur la dimension citoyenne qui a impulsé le psene de
décentralisation. Le but de ces ld@tit de rapprocher les citoyens du
politique. Ces dispositions Iégislatives introdigsd un objectif de
mobilisation des «forces vives» présentes localgmaqui ne
demandaient qu'a émerger. Cette délocalisation elotionc plus de
pouvoir et d'autonomie au local. Elle a fortemeanéficié aux élus des
communes ou des regroupements de communes qui wnkeurs
compétences considérablement augmenten effet, lors de la
décentralisation qui a réellement commencé paoleDefferre de 1982
et 1983, I'Etat a réalisé un transfert de certaines coewmgs aux
collectivités locales ainsi qu'a certains établigseats publics comme la
Caisse d’Allocations Familiales (CAF). Cette restasation des rapports
entre institutions politiques a permis de rapprocle processus de
décision des citoyens (élections au suffrage usélerdirect des
représentants des collectivités locales). En dé#fine réaménagement
des pouvoirs a I'échelle nationale a favorisé lmalgratie de proximité.
L'acte Il de la décentralisation rédigé sous levgooement Raffarin en
2004 requalifie quelques points: « mieux partades pouvoirs,
responsabiliser les élus, adapter la gestion demdbsi aux besoins
locaux, rapprocher la décision du citoyen C'est dans ce contexte de
montée en puissance des collectivités locales ®tétles locaux que la
Politique de la Ville a créé en 2007, les Conttatsains de Cohésions
Sociales. Les CUCS qui succedent aux contrats lte permettent de

! Chambon A.Associations et territoires éducatifs : 'exempiesix fédérations
de la ligue de I'enseignement : Aube, Calvados,r&m, Gironde, Val d’'Oise
Paris, I'Harmattan, 2009.
2 Loi n°82-213 du 2 mars 1982 ; Loi n°83-8 du 7 jani.983 ; Loi n°83-663 du
22 juillet 1983.
% Loi n°2004-809 du 13 ao(it 2004.
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cadrer les projets de territoire développés au fiEnées quartiers en
difficulté. Comme son nom l'indique, il s’agit d’'wontrat qui est signé
par différents acteurs : I'Etat, les collectivitésritoriales ainsi que leurs
divers partenaires (associations locales). Lesm@Etmises en ceuvre sont
centrées sur I'amélioration de la vie quotidiennes chabitants. Ce
dispositif dépend de [linitiative du maire ou du ésident de
I'Etablissement Public & caractére Industriel oun@ercial (EPIC) ou
encore du préfet du département. Dans un premgrseles CUCS ont
été agréés pour une durée de trois ans. Aujourddesi contrats ont été
prolongés jusqu'au 31 décembre 2014, bénéficianined’ année
supplémentaire. Les CUCS prennent en compte aidalds politiques
structurelles développées par les collectivitésalex et les actions
spécifiqgues conduites au sein méme de ces quavigeles associations.
Des conventions assurent la cohérence de I'ensedddedispositifs
existant sur le territoire quelle que soit leur éEhd’intervention. Pour
certains auteurs comme Jean-Louis Laville et Reraidsaulieu, ces
transformations représentent le désengagemenEti tentral et ne sont
pas sans conséquence pour les associatibost d’abord, avec la loi de
décentralisation des années 1980, les relatiossrgeterritorialisées. On
assiste a une multiplication des interlocuteurdipsitet des dispositifs de
financement. La notion de partenariat apparait te o&poqué et se
définit par un accord formel entre deux ou pluseparties qui ont
convenu de travailler en coopération dans la pdtersd’objectifs
communs. Les associations ont su dans un prenmggstéirer profit de
ces changements et elles ont pu négocier assdenfiact avec les
différents  échelons administrafifs L’étanchéité des différentes
collectivités territoriales leur permet de créerdetmettre en place des
actions transversales afin de mieux répondre agrihg specifiques du
territoire. Elles ont su aussi S'adapter a cetteivalle complexité
notamment politique. Mais I'adoption de nouvelleditigues sociales

YL aville J-L., Sainsaulieu RSociologie de I'association, des organisations a
I'épreuve du changemerRaris, Desclée de Brouwer, 1997.
“Glasman D.,L’école hors I'école ; Soutien scolaire et quartid?aris, ESF,
1992.
¥Chambon A.Associations et territoires éducatifaris, L'Harmattan, 2009.
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transversales a cependant conduit a un glissemest ndodes de
financements structurels vers des financements pajet. Les
subventions sont dorénavant accordées par conweetieent sur des
objectifs prédéfinis. Les associations sont alagadtage financées dans
le cadre dappels a projets, plutbt que pour legeps qui leur sont
propres. Les administrations adoptent, quant a elles, pobtique
« discrétionnaire » en favorisant certaines d’enéltes au détriment des
autreé. Jacques Palard dénonce ce fait. Pour cet autkur,
décentralisation perturbe le jeu des acteurs egeles associations a
justifier leur gestion auprés des pouvoirs lodala mise en place de la
LOLF, loi organique relative aux lois de financesmulguée le 1 aot
2001, durcit cet état de fait. Le gouvernement migga dorénavant son
action par politique publique déclinée en objeddifatteindre, avec des
moyens alloués dans une logique de mutualisatioernministérielle.
Cette réforme responsabilise davantage les gesii@sn publics qui
doivent définir, chacun &ur niveau, les objectifs, les stratégies et les
indicateurs de performance. lls disposent d'ung gtande liberté dans la
gestion des moyens alloués en contrepartie dhgagement sur des
objectifs de performance. Cette loi rationalisedépenses publiques, les
actions devant étre présentées ainsi que leur coljectif poursuivi par
le projet doit étre annoncé. Désormais, il est prdial de pouvoir
mesurer les résultats obtenus par I'utilisatiomdi¢ateurs précis dont le
choix a été justifié au préalable. La LOLF est ctatge par la Révision
Générale des Politiques Publiques (RGPP), lanc&® lauillet 2007. La
RGPP a été mise en place pour trois objectifs prd@ut d’abord, faire
gue les administrations s’adaptent et optimisentrise en compte des
besoins des usagers. Puis, I'Etat désire valorigertravail des
fonctionnaires. Enfin, dans le méme mouvementéduit les dépenses
publiques afin de revenir a I'équilibre budgétaira. RGPP s’impose a
tous les opérateurs du service public ainsi qu'aassociations

Merlet J-F. Le financement public des associationgon, Juris service, 2001.
’Merlet J-F. Le financement public des associatiobgon, Juris service, 2001.
3palard J., «Les fédérations de mouvement de jeeretss$'éducation populaire
face a la décentralisation ke cahier de I'animationn®°61-62, 1997, pp 259-
256.
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subventionnées. Dorénavant, ces derniéres ontgimigation de rendre
compte de leurs gestions afin d’expliquer les éawelst écarts entre
prévision et réalisation Ces différentes réformes pésent sur les
associations car les administrations qui allouerg financements sont
plus rigoureuses dans leurs octrois mais aussi amnsévaluation. Par
conséquent, I'objectif fixé doit étre atteint pa@sa@cteurs dans une vision
unilatérale des collectivités qui ne prend pasanpte le territoire ni les
relations qu’entretiennent les différents acteursce dernier.

Le cas du centre social et culturel les Acacias sé& a Nanterre

La ville de Nanterre a une position particuliererégion parisienne, elle
est a la fois le siége de la préfecture des HatSaine, celui du Consell
général et une ville universitaire importante. Apertes de Paris,
Nanterre se trouve entre I'ouest de la région dd-dance et le quartier
des affaires de la Défense. En 2010, elle compgikis de 90 000
habitants et un tissu associatif dense avec plus7@® structures
enregistréesCette commune connait une grande diversité éconmmiq
(des petites entreprises aux grandes compagnits Diéfense) avec ses
78 000 salariés. La mixité sociale est aussi umété important de son
identité. Sa population est concentrée a 45% demsZbnes Urbaines
Sensibles (ZUS), en 2006. 34% des ménages de Kamt@taient pas
imposables. Le parc de logements sociaux reprépdugede 55,9% des
logements de la commuheNanterre est caractérisée par un dynamisme
local lié a la forte présence d'associations etaavblonté de la
municipalité de développer les initiatives citoyean L’histoire du
mouvement associatif de cette ville est un éléraénpour comprendre la
longévité d'un conseil municipal orienté a gaucheais aussi le
dynamisme du mouvement associatif actuel. Avant51@lection du
maire communiste Raymond Barbet), les associagensont longtemps
mobilisées pour défendre les intéréts des quarggsants en opposition
a un centre-vile qui ne reconnaissait pas leurpirasons. Les
organismes régis par la loi de 1901 se sont longgemattus pour pouvoir
ouvrir des écoles dans les quartier€e sont les quartiers qui ont pris le

! http://www.education.gouv.fr/pid23-cid31/la-lolftegue-est.html
2 INSEE, 2006.

104

Champ socid | Téléchargé le 10/06/2026 sur https://shs.cairn.info (IP: 216.73.216.179)



pouvoir sur le centre-ville en 1935 qui ne fais&nh pour eux, ni n'en
avait 'écouté ». Le Chemin de I'lle est 'un de ces quartietsiés a la
périphérie du centre-ville dont la premiere écolet@alivrée a la fin des
années 1930 Ce quartier propose aujourd’hui un tissu urbairersifié
avec a l'ouest, une zone d'activités de 130 hestatea I'est, une zone
d’habitat d'immeubles et de pavillons. Cette zditmbitat, composée de
logements sociaux et de logements privés, a inohdtmixité sociale par
le biais d'une diversité des catégories socialeis teaquartier est classé
Zone urbaine sensible de par les caractéristiquigarges : I'importance
du nombre de jeunes en échec scolaire, au chbmage déehors des
dispositifs d’insertion. Une fracture s’est opéere les populations
(notamment les jeunes mais aussi des populatioécifispies tels les
résidents du foyer ADOMA (auparavant SONACOTRA, splde 500
résidents pour la plupart trées agés)) et les uimiits. Le CUCS
subventionne trois associations du quartier : €eliss centre social les
Acacias et le Baobab. Les actions développéesgsasttuctures ont été
retenues car elles visaient a réduire de facorifisigtive les inégalités
entre les individus et les écarts de territoiregaions-nous sur l'une
d’entre elles : le centre social et culturel leséias ; la plus importante,
tant par ses domaines d'intervention que par leggéudui lui est alloué.
Tout d’'abord, I'analyse du budget de 2010 de ctiecture montre que
le CUCS participe a plus de 40% du budget globat. f@us, la
municipalité accorde une subvention annuelle deltande 67 000 euros,
en complément de celle octroyée par la caisseodation familiale.
L’analyse pluriannuelle, depuis 2005, des budgeteessifs apporte un
éclairage supplémentaire. Les périodes de déficit ddexcédent
correspondent aux années de vacances du posterestedi ou a la
présence de ce dernier. L'absence de directeurcstte structure
associative peut étre comprise comme une varidbiestement qui a
permis au centre social de présenter jusqu’alosshddgets équilibrés. I
faut remarquer que cinqg directeurs se sont sucadejgsis 2005, année
de création du centre social. Par ailleurs, la masdariale représente

! Propos tiré d’un entretien avec Evelyne Aymardlaléociété d’Histoire de
Nanterre.
2 |"école Voltaire a été inaugurée a la fin des @snE930.
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environ 60% du budget total, huit équivalents temlesn, ce qui sous-
entend une marge de manceuvre limitée concernant atg®ns
développées. Mais il ne s’agit pas des seuls éléamn fragilité de la
structuration financiere et salariale de cet orgaei: en effet deux
salariés devraient a moyen terme prétendre a uardép retraite. Les
financements issus du CUCS sont accordés chaquéeaeh la
pérennisation de ce dispositif n'est assurée gsgquja la fin 2014. La
marge de manceuvre financiére du centre social st teduite et sa
viabilité n'est pas assurée. Revenons-en a latsituastitutionnelle qui
a permis au quartier du Chemin de I'lle de se ddten centre social. A
l'origine, une association, préexistait, le Cluts décacias créé par des
jeunes habitants du quartier en 1977. En 2005 ulsicipalité diffuse un
appel doffre & la suite duquel un conventionnemest proposé a
I'association afin de devenir centre social. H. oard-Zay a réalisé une
typologie des relations qu’entretiennent les asdmris avec les
collectivités territoriales. Cette typologie s'aipgple parfaitement a la
situation de cette association d’habitants. « Lresnferes (associations)
ont souvent contractualisé. Il arrive ainsi que pdgeu, elles entrent dans
un processus d’institutionnalisation qui les élaeignsensiblement de la
population... le probléme c’est qu'elles ne s’en mmdpas toujours
compte, ni les pouvoirs publics qui continuent eat¢ bonne foi a les
considérer comme des interlocuteurs privilégiéstaah que porte parole
de la population, alors que celle-ci se troulas des associations plus
jeunes..! ». Les tentatives « de réparations » s’appuyatgnmment sur
les CUCS ont donc des effets pervers ; les asgmtsasont peu a peu
chargées d’'une mission d'intérét général qui esetire en relation avec
un processus d'institutionnalisation croissant dlurge dépendance
financiere. Cette situation se complexifie quand skervice public
municipal se désengage localement. Le service npatide la jeunesse a
pris la décision de cesser le dispositif d’aide daxoirs mis en place par

I'antenne jeunesse locéleCe service municipal a transmis de fait cette

! Mouchard-Zay H.Mutations territoriales et éducation ; De la forraeolaire
vers la forme éducative Paris, ESF, 2010.
2 ’action dont il est question touchait une treneaile jeunes et la décision a été
prise en octobre 2010.
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responsabilité aux associations du quartier sans gutant s’assurer que
ces derniéres pouvaient accueillir les jeunes @patnt a ce dispositif.
Cette décision précipitée, due a une réorganisatimrne du service
municipal jeunesse, a provoqué une désertion deelme jeunesse et
une baisse des inscriptions aux dispositifs pélages d’'aide aux devoirs
sur le quartier. Les associations conventionnééslepaient devenir les
partenaires privilégiés des acteurs publics enldppant des actions de
complémentarité deviennent peu a peu des prestitde ces derniers.
Alors que dans le méme temps, elles perdent |gitinété locale avec
une crise de participation des bénévoles. L’astoniaCerise, pour
exemple, est composée essentiellement de bénéeblete salariés
précaires en emplois civiques. Elle manque de n®ydumains
notamment dans le pilotage de ses actions. Lesdamaents insuffisants
et non pérennes la maintiennent dans une ins@abilit lui interdit toute
action durable. La question des cadres assocedifsalors essentielle,
surtout quand les associations ont bénéficié deestipnnements des
CUCS, qui nécessitent un pilotage technique impartdappel d'offres
complété par un cahier des charges précise lestiomsda respecter. Le
niveau de lingénierie & mettre en place est déflribrganisation
pédagogique est délimitée ainsi que I'évaluatioes lassociations par
leur statut privé ne subissent pas plus d’injomstides pouvoirs publics
mais il faut remarquer que malgré tout, elles smtmises aux mémes
régles que les organismes publics. Toutefois, tuation face a la
commande publique est particuliere du fait de gpendance financiére
et pédagogique. En outre, les associations se i@usnt en
complémentarité a des acteurs publics : Educatiatiomale, service
jeunesse, équipe de réussite éducative et, dahes arogrammes initiés
par la puissance publique qui les obligent & s’sefagn permanence aux
évolutions de ces derniers. Leur situation esisgbaradoxale. D'un coté,
elles reconnaissent la légitimité du commanditaiavoir ses exigences
en termes de recherche de qualité. D’'un autre efis ne peuvent, a
court et & moyen terme, souscrire a l'intégraléé dbligations contenues
dans ce qui apparait étre un cahier des chargdis, &8s exigences de
professionnalisation du secteur associatif pagitipa une mise en
concurrence des agents entre eux sans que les afpilesprennent en
compte la complémentarité des acteurs.
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Pour exemple, il est possible qu'une action soit§@par un ensemble
d’acteurs mais un seul d’entre eux devra répondiappel d'offres. Il
devra remplir, alors, le rdle de coordinateur y pds pour la
redistribution financiére de la subvention allouéae derniére remarque
est nécessaire, celle-ci permettra d'interroger partinence de
'application du CUCS a [I'échelle administrative egwconstitue le
guartier. Puisque le quartier n'est nullement didtidu reste de la ville
voire de I'agglomération, il est dépendant et iafloé par les dynamiques
qui touchent ces ensembles plus lardes.mixité urbaine et sociale
recherchée ne peut donc étre atteinte par la migdaee de politiques se
limitant aux seules frontiéres d’un territoire eéocturrence le quartier.
Suite aux élections municipales de 2008, les é&ukdouvelle majorité
ont décidé de modifier les limites administrativesa communales afin
de pouvoir proposer un plus grand nombre de candeilquartier. Ainsi
ces derniers sont passés de huit a dix. Le quali€hemin de I'lle voit
de ce fait sa limite sud-est évoluer. Celle-ciessserre sur I'avenue de la
République, a partir de la gare RER, pour permatireecteur Rouget de
Lisle (livraison de 347 logements en 2009, dont pae importante des
habitants reléve de la classe moyéphrétre inclus dans le nouveau
guartier République, lequel s’étend désormais s sbté est. Le
quartier se voit ainsi renforcé dans sa légitimitpouvoir répondre aux
critéres sociaux et aux caractéristiques socialeéppar les CUCS. Mais
le risque est grand pour ce quartier, a I'égded sa mixité sociale
croissante qu'il ne soit plus considéré, a ternmamroe répondant aux
criteres qui définissent une Zone Urbaine Senskeeffet, un ensemble
d’habitations dénommé Hoche sera livré en 2015.1&u625 logements
qui le composent, seuls 40% d’entre eux relevent cthssement
« logement social ». Par ailleurs, d’autres livwas de logements sont
prévues selon le méme principe de répartition prejet « Cceur de
guartier », constitué d’'un parc de logements eh dantre commercial,
'opération Komarov, composée exclusivement denogas. De fait, les
associations du quartier du Chemin de [Ille, dépetes des
financements alloués via le CUCS, voient leur pditénliée aux

! Données extraites du bilan 2008 réalisé par lgguM.0.U.S (Maitrise
d’ceuvre urbaine et sociale) du quartier du Cheraifille.
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évolutions urbaines que connaitra ce territoireobjéctif qui lie
développement urbain et développement social, eééalérs son aspect le
plus paradoxal. Le portrait dressé de cette siindtbcale est singulier
mais les difficultés pointées sont partagées pamambreux acteurs
locaux sur d’autres territoires. Ainsi lors d’'unesdtournées des CUCS
qui s’arrétait dans I'une des communes « histosguée la Politique de
la Ville, Vaulx-en-Velin, les associations de qigrtdécrivent une
meécanique complexe, voire incompréhensible, ou leabitants
disparaissent peu a peu face aux techniciens. e wuivant est si
éloquent que nous le citons dans son intégrakt®e cette complexité
naissent des délais qui peuvent amener certais@giasons a attendre
plus d’'un an pour savoir si leur action sera eifechent financée! Or, les
plus petites ne peuvent faire 'avance de tréseresi aucune ne peut
vivre avec tant d'incertitude. Mais d’autres n'adert méme pas a cette
étape, tant les dossiers peuvent étre complexéajdet pour les remplir
trop rare. Les associations pointent une dériviagmlitique de la ville,
qui repose de plus en plus sur des technicieng etalins en moins sur
les habitants et les associations. Or, pour ewonsiperd la partie
« habitant », on perd l'esprit de la politique @e\ille, méme si les
actions sont bonnes. lIs pointent, en fait, un imede co-construction des
projets entre techniciens et habitants, et la metieed’une confiance qui

leur serait faitea priori, pour mettre plus de fluidité dans la construction

d'un projet. La baisse des financements est égalemiése en avant,

cycle infernal qui améne la politique de la villesappléer le droit

commun, notamment des associations les plus impgedarestreignant
d’autant le champ laissé a I'innovation. Pour toes acteurs, il est urgent
de redonner une ame a la politique de la villereghacant les habitants
au ceeur des dispositifs, depuis la décision jusiguaise en ceuvre».

Comment corriger ?
En replagant les habitants et les associationscaur du systéme, en
retravaillant les rapports entre associations,thats, collectivités et Etat.

! Rencontre mise en place dans le cadre de I'EsPajets Interassociatif le 18
octobre 2011, animé par Said Kebbouche avec l&ipation d’'une quinzaine
d’associations et notamment de Mme Hélene Geoftmyseillere générale.
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Quoiqu’il en soit, il est primordial de préserveidéntité d'une
association en tant que lieu d’expérimentation de démocratie
participative. Clotilde Druelle-Korn qualifie ceptg d’'acteurs de corps
intermédiaire par leurs missions d’intérét génétalar le but non lucratif
de leurs actions. lls sont reconnus par la loi, smaiganisés sauf
exception, indépendamment de I'Etalet auteur ajoute : « Ils répondent
a un besoin puissant des hommes en société de stutiagir selon des
types d’intérét extrémement variés. lls traduisEnsi les aspirations et
les capacités d’auto organisation de la sociétéc@é de I'Etat, ils sont
indispensables pour l'aider a gouverner. En effetnment décider sans
consulter ? ». Ces corps intermédiaires ont doedrdéeréts a faire valoir
et peuvent exercer une certaine pression sur lesops publics.
Cependant, comment peuvent-ils réellement existers aqu'ils sont
placés dans une double contrainte de dépendancagqumidue et
financiere ? Il faut en définitive requalifier léesrmes du contrat que
propose le CUCS. Il est important de hiérarchiesrréponses faites par
les associations dans le cadre de mise en concer@manant de ce
dispositif. L'analyse marxiste définit ainsi une netzandisation. « Une
marchandise est un bien ou un service réalisé dass conditions
professionnelles, qui teste sa pertinence sur umclrdaen concurrence
avec d’autres biens ou services équivalehtsCette définition peut
s’appliquer aux appels d'offre constituée par 1ddCS, qui met en
concurrence les associations concernées sanssedlda richesse du
territoire en tant que champ de relations inteocissives.

! Citation tirée de [larticle Clotilde Druelle-Korr Diktat des corps

intermédiaires » e Monde 20 mars 2012. L’auteure est Maitre de conférences

en histoire contemporaine économique et socidlgnaversité de Limoges, elle a
dirigé la publication d'un ouvrage intituléLes corps intermédiaires
économiques : entre I'Etat et le march@resses Universitaires de Limoges,
2011.
2 Marx K., Le Capital. Critique de I'économie politiqu&ditions populaires,
1867, 1919, Collection Classiques en sciences lssciBibliothégque université
du Québec, version en ligne.
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