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Introduction

I.a problématique de l'É,rat en République fédérale d'Allema-
gne s'inscrit dans une double dimlnsion, celle, qénérale, de
I'Etat, et celle, particulière, de l'État dans l'Allemafre réunifiée.
Lr processus de globalisation des marchés financiérs et des in-
vestissemen-ts, de la production gt des échanges de biens, de
seryices et d'information er celui de la constituTion de mécanis-
mes régulant l'interdépendance, dont l'exemple ou I'exception
même est la Communâuté/Union européenne, modifient les
fonctions de l'É,tat. Parrant, l'É,tat se resrr;dure, accroissant no-
tamment son rôle régulateur dans la mesure où, par exemple,
la politique de privatilation de propriétés publiquei s'accomloa-
gnè d'u.tè re-régrulation, c'esr-à-dire de la multipfication de nôu-
veaux modes de régularion qui ne reposenr pas sur le contrôle
direct d'industries nationalei. L'histôire des États, européens
en particulier, n'esr-elle pas précisément celle d'États inventant
en permanence de nouvéllesTonctions - dont l'É,tat providence
est- I'exemple le plus frappant, apparu au ){x. siècle iorsqu'une
politique d'assurance se substitua à une logique d'assistante - à
mesure qu'ils en abandonnaient d'autres ?-

Cette problématique s'applique à I'Allemagnecomme à d'au-
tres Etats industrialisés. l.a resrrucurâtion dé I'litar y est néan-
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moins oarticulière dans la mesure où cet É,tat agrandit son ter-
ritoire et sa population, octroyant etrx nouveaux Lândn des

rèqles dont l'âpplication entraîne des aménagements locaux qui
triisforment pâr h même celles-ci dans tout leur champ d'ap-
olicetion. C'est orécisément ces règles et ces transformations
àu'il s'est aei ici à'étudier, nous conâuisant à poser une double
question. Ù'*. part, ces transformations induisent-elles plus
d'Ét", ou moins â'É,t"t ou, plus précisément, l'État n'est-il pas

conduit à créer, dans certains cas, de nouveaux instruments de
réeulation par le biais d'institutions qu'il ne contrôle pas mais

"uË. 
l.rq,.r.iles il doit négocier (tels que les organismes de régu-

lation des télécommunications et, un temPs durant,. la 'I reuhan-
danstah,chargée de privatiser les biens de l'ancien Ét"t commu-
niste) ? D'auÉe p.n, l'État allemand n'est-il Pæ, el- dernier
ressort, mieux adapté que d'auues à exercer ces nouvelles fonc-
tions dans la mesure où il est, depuis longtemps, rt! Etat-négo-
ciateur, partageant avec des acteurs sociétaux des fônctions de
résulation ?

"Lo d.u* questions ponent en substance sur le rôle de l'État.
Avec la consiitution d'un É,tat-nation, on est en droit de s'in-
terroEer sur ses conséquences, s;agissant du rôle de l'État : la
réunification a-t-elle aligré la natuie même du fédéralisme alle-
mand ? En bre{, y a-t-[, ou non centralisation- ? [a régonse est

en même temps tlaire et ambiguë: la République fédérale est

travaillée tor.rt à la fois par des ào.tl.-.tttt de cènualisation et

de décentralisationl. D une paft, la réunification n'a pas entamé
les mécanismes du fédérdisÀe allemand malgré certdins phéno-
mènes temporaires ou marginaux. Parmi les tendances centrali-
satrices q,ràtt pourrait qttaIifi.r de temporaires' on notera que'

de facon par"âo*de, la privatisation âes biens de l'É,tat èst-
allet"ind ,^'est .ff..t.rée pL I'entremise d'une entreprise d'État,
la Treuhandanstalt san{ affecter durablement les équilibres et
les ieux de pouvoir enue fédération et États fédérés. De même,
le u transfeï institutionnel u, ainsi caractérisé par Gerhard
Lehmbruch comme une suatégie permettant de iimplifier les

choix institutionnels dans des conditions excessivement com-
plexes pour le processus de décision, n'a pas seulement signifié

l. Cf. Anur Benz, o Rediscovering Regional Economic Policy' New Op-
pomrnities for the Liinder in the l99G u, ilars Charlie letrery (ed)' Recasting

G"r*an Fedaaliçm. The lzgaàa ofUnif'catiou Londres, Pinter, 1999, p. 193.
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une adoption des règles du jeu (ouest-allemandes), mais encore
leur adaptation par les acteurs locaux selon leurs intérêts et leur
capacité-à défen-clre,ceux-cir. Quant au système de péréquation
nnanclere, il n'a eté que pour un temps atfecté.

À la marge, utr pt*.su. de centrisation se dessine dans le
sillage notammenr du transfert de la capitale de Bonn à Berlin.
[æ déménagement d'ins.titutions politiques s'accompagne d'un
qemenagement o orgamsmes parapolrtrques vlvant de la sym-
biose avec le monde politique, ait ri ler bùreatx de certains jour-
naux, les studios de radio ou de rélévision, c.r:s thinh-tanht que
sont la Stiftung Vissenschaft und Politik, la Deutsche Gesêll-
g.b"ft ftir Auswainige Politik ou l'Institut fur Europ2ûsche po-
litik... Bien plus, il-esr vraisemblable qu'à rerme se consriruera
une métropole exerçant un artrait sur la population brandebour-
geoise, voire plus lointaine. Pour l'heure, tlerlin n'est pas encore
une métropole selon la définition qu'en donnenr les qêographes,
mais le développement du réseau ferroviaire et rout"ier,-avec la
création d'une plaque rournanre à la Lehrter Bahnhofi, donne
quelque crédibilité à cetre thèse.

Il n'en est pas moins évident qu'on ne peut en rester à cette
seule thèse cai il s'agir bien de phénomènes temporaires ou en-
core, pour I'heure du moins, marqinaux. À cer êeard, la réuni-
fication n'a pas véritablemet t .nti-é le fédéralis"me. Si centra-
lisation il y à, elle résulte non pas de la réuniûcarion mais de
ces mêmes causes, économiques et iuridiques, à l'æuvre ailleurs
dans d'autres fédérations. Économiques'du fait que cerraines
tâches ne peuvent être assumées par-les seuls É,tati fédérés. Et
juridiques du fait d'une jurisprudênce de la Cour constirurion-
nelle qui consisre à promouvoir les droits fondamentau de fa-
çon uniforme, quell^es que soient les compétences des États fé-
dérés. læs Liinder n'en défendenr pas 'moins celles-ci avec
acharnement : profitant du toilettage àe la Constirurion consé-

l. C[ notamment Gerhard l-ehmbruch, < Institurionentransfer. Zur oo-
litischen Logik der Verwalungsintegration in Deuschland ,, dans I(olfeâne
Seibel et al. (dir.), Verutalnwreforn und Vmualnnssoolitik im prozci dà
d.eutscben Ein igtng Baden-BaâeÀ, Nomos Verlagsges"elkchaft, 1-993, p. 4l -
66 ; ainsi que du même aureur, ( lrs variarions seàùielles dans la dynaÀique
du changement de l'économie politique est-allemande ", Politin ll, Oge,
p.44-70 (version remaniée de l'article n Insrirutionen, Inreressen und sekto-
rale Variarionen in der Transformationsdynamik der politischen ôkonomie
Ostdeutschlan ds ", Journal fiir Sozialforscbung 34, 199 4, p. 2l -44).
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çûif à la réunification, les Undzî ont obtenu des pouvoirs ac-

crus, s'agissant de politique européenne et de transfert de sou-

verainetà à la Communauté européenne/Union européenne.
C'est dire si I'image est complexe.

Ce livre, fruit dirne collabôration entre Allemands et Français

et, faut-il le souligner, entre jeunes chercheurs et leurs alnes,
part de I'analyse des modalités d'instauration de la démocratie
Ët du marché en Allemagne: eu chapitre 2, Sigrid Meuschel
compere les modes de transformation de detx dictatures, natio-
nale-socialiste et communiste, à partir des structures politiques
de celles-ci et des modalites d'effondrement, tandis que François
Bafoil (chap.3), Bzirbel Mtiller (chap. 6), Valérie Inzac'h
(chap. 7), Jbël Massol (chap. l0), Guillaume lacquement
(chab. 11) analysent I'aménagement du transfen institutionnel
de nre vers les houteau* Lander,l'appropriation des règles par
les élites est-dlemandes et leur transformation Par innovation
et/ou par réintégration de l'expérience est-allemande. L'Etat doit
inflécËiruon 

".Iiott, 
ce qu'on-voit à uavers l'érude de Joël Mas-

sol, portant sur la Treultandanstab, et celle de Michèle Dupré,
qui andyse le rôle de I'Etat dans le Processus de privatisation
do pvI (chap. 12). L'aménagement dès règles ne sé confine ce-
pendant pasàu territoire de I'ancienne RDA mais concerne toute
I'All.-actr., par effet de diffirsion, comme le soulignent Olivier
Giraud èt Michel Lellement (chap. 13).

Maleré un mythe persistant piopagé par l'ordo-libéralisme,
l'État Zconomiqîe .*iste, ainsi que-le-souligne Jean-Daniel'Veisz (.h"p. 8). Il existe en tant (ue garant du cadre institu-
tionnel et des principes régulateurs I au chapitre 9, Edgar
Grande analyse ces fonctions régulatrices, dans un domaine, ce-

lui des télécommunications. Il ëst vraisemblable que la dimen-
sion institutionnelle la plus affectée par le procesius d'unifica-
tion est la constitutiott fédét"I. de l'Allemagne. Au chapitre 4,
Arthur Benz examine les chanqements consZcutifs à la ;éunifi-
cation sur le plan institutionnelcomme sur celui de la pratique,
avec la diversification du système panisan et la multiplication
des coalitions en place dans les Lhnder, qui alourdit lè jeu du
fédéralisme. Il esi d'autres évolutions cependant qui transfor-
ment le fédéralisme allemand, pour cemains marginaux' comme
la politique culturelle dans Berlin capitale dont lés infrastructu-
ro'ront hnancées par le Bund (on sé r.apPqrtera au chapiue 16,

rédigé par Boris Giésillon), ou encore lapolitique des transports
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_ 17_

dans la capitde (objer du chap. 17 dont Alice Rouyer esr I'au-
teur), politique elle aussi tendanciellement centralisatrice dans
la mesure oùr elle est le fair de la fédération et où elle priviléeie
la capitde et la proche banlieue, au détriment des vifles brin-
debo-urgeoises. [à jurisprudence de la Cour cependant a un rôle
plus dééisif, jurisprudence dont Constance Giewe dit qu'elle a
un rôle homogénéisateur (cf. chap. 5, cf. éealement chap. 1).

Centralisati6n et décentralisariôn ..p.trdttt s'inscriveÀt dâns
une nation encore divisée, incenaine, pour reprendre la formule
de Irma Hanke (chap. 19), où la culture politique est-allemande
garde ses particularités, comme le montre Dietei Rink (chap. l8)
et où I'Etat n'a plus, dans les représentations allemandes,liplace
qu'il détint enCore jusque dan-s les années 1970 (chap. 1).'

Anne-Marie LB GroeNNrc
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