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CHILE

LOS PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL Y SU
APLICACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

Carlos KUNSEMULLERL.*

Primera Parte
Consideraciones Generales

I. Introduccion

El significado que generalmente se asigna al término “disciplina” es el de una
situacién caracterizada por una explicita adhesién voluntaria a especificas reglas
de conducta obligatorias en determinadas circunstancias para determinados
individuos sometidos a una organizacion jerarquizada. Por ende, y como se
precisa en el informe de la Seccién Alemana, un comportamiento “disciplinado”
es simplemente un comportamiento adecuado a las normas que lo gobiernan;
una conducta “indisciplinada” es aquella contraria a las reglas.

La nocién de “Derecho Disciplinario” esta ligada, sin duda, a las de “disciplina” y
“conducta disciplinada” o “indisciplinada”. Acertadamente se indica en la
Introduccién a la Seccidn Il redactada por el sefior Relator General, que aquellas
nociones son utilizadas habitualmente en un nudmero muy grande y muy
diversificado de ambitos sociales. En efecto, la “disciplina”, entendida como la
regulacion de una modalidad de conducta esperada y esperable, esta presente
tanto en las instituciones estatales o publicas, como en las organizaciones
privadas y semi-privadas, tendentes, en general, a asegurar un minimo de orden
interno y preservar la existencia de ciertas organizaciones Esta dualidad es, sin
embargo, muy simple, ya que hilando méas fino, debe distinguirse la disciplina de
los funcionarios publicos, de los magistrados, de los miembros de las Fuerzas
Armadas y la Policia, de los internos en las prisiones, del Ministerio Publico, de
los asociados a Colegios Profesionales, a clubes deportivos, a entidades
religiosas y de muchas otras formas de organizacién en las cuales rige y se
ejerce una potestad disciplinaria.

A pesar de la extrema variedad de diferencias y distinciones posibles, es

* Profesor de Derecho Penal, Presidente Seccion Chilena AIDP.
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plenamente aceptable la nocion “muy general” de Derecho Disciplinario que
proporciona el profesor Chiavario: “conjunto de reglas de conducta que obligan a
los miembros de un grupo particular de personas en funcion de su orden interior”.
Desde esta perspectiva, surge una nocion paralela de “procedimiento
disciplinario”, apta para englobar todos y sélo los procesos utilizados para la
constatacion y la sancion de las infracciones de las reglas de esta naturaleza.!

En la doctrina penal chilena se define e Derecho Disciplinario como “...un tipo de
Derecho sancionador (en lo que se asemeja al Derecho Penal) que sélo rige para
los miembros de determinados grupos y organizaciones, como una empresa, una
universidad, una profesion, una asociacién deportiva. Las sanciones que pueden
imponer tales grupos y asociacione -las “penas disciplinarias’™ son infligidas
como consecuencia de la violacion de normas juridicas que reglan relaciones
especiales de subordinacion y tienen por objetivo la obediencia, no ya de todos
los ciudadanos, sino de aquellas personas sometidas a la supremacia de los que
ejercen el poder disciplinario”.2 Para diferenciarlo del Derecho Penal sustantivo,
el profesor Etcheberry indica que el derecho penal disciplinario tiene por objeto el
cumplimiento del deber de obediencia que unas personas tienen para con otras
en virtud de un vinculo jerarquico de subordinacion. Este derecho incluye, por
ejemplo, las facultades disciplinarias de los tribunales superiores de justicia con
respecto a los inferiores, de los miembros de las Fuerzas Armadas para con los
subordinados, de los jefes de la administracion publica para con los subalternos.3
En opinidn del profesor Cury, en atencion a su naturaleza y objetivos, las penas
disciplinales son las que mas semejanza presentan con las criminales; no
obstante este parecido entre ambos tipos de reaccion, las sanciones
disciplinarias solo tienen por objetivo preservar el correcto funcionamiento de las
organizaciones dentro de las cuales se aplican. Su imposicion no presupone la
lesion o puesta en peligro de un bien juridico, como lo es en los auténticos delitos
funcionarios, la “confianza publica en la pureza del ejercicio de una funcién”
requiere tan sélo una falta de lealtad para con la institucion.4

En el reporte presentado por la Seccién Alemana se distingue entre Derecho
disciplinario sustantivo y Derecho disciplinario formal. El primero de estos
ordenamientos regula los deberes de los miembros de la organizacion en
relacién a su conducta, estableciendo medidas disciplinarias que sancionan el
incumplimiento de aquellos deberes, en orden a asegurar el funcionamiento de la
respectiva organizacion. El Derecho disciplinario formal, por su parte, regula el
procedimiento en casos disciplinarios y, por ende, describe la forma -ritualidad-

" Revue Internationale de Droit Péal, 3/4 trimestres 2001, pag. 729y s.s.
2 Sergio Politoff Lifschitz, Derecho Penal, Parte General, T.I, pag. 33.

3 Alfredo Etcheberry, Derecho Penal, T. I, pag. 21.

4 Enrique Cury, Derecho Penal, Parte General, T.1, pag.83.
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en que la infraccion debe ser establecida, aplicadas las sanciones, si
correspondiere, y los recursos consagrados para impugnarlas. Pese a la
semejanza que existe entre Derecho Penal y Derecho Disciplinario, en cuanto
ambos son drdenes sancionadores-punitivos, la ausencia de tipos legales
concretos y exhaustivos, como los del Codigo Penal, en que se sefiala
detalladamente la conducta punible, es un dbice para la aceptacién de este
derecho disciplinario, pues si, efectivamente, las sanciones de esta naturaleza
fueren penas criminales, faltaria la ley que describe el hecho punible y, con ello,
se infringiria abiertamente el principio “nullum crimen nulla poena sine lege”5 Es
importante sefialar que por exigencia del articulo 19, n°® 3 de la Constitucién
Politica de la Republica, la ley debe describir expresamente las conductas que
penaliza, consagrandose de este modo, en el mas alto rango normativo, la
garantia del principio de tipicidad, como parte o aspecto del de legalidad en
sentido amplio.

De acuerdo al articulo 20 del Codigo Penal chileno, las sanciones disciplinarias
no constituyen penas, “por ende, no puede edificarse sobre ellas un presunto
Derecho Penal disciplinario”.® El precepto citado dispone que “No se reputan
penas, la restriccion o privacion de libertad de los detenidos o sometidos a prision
preventiva u otras medidas cautelares personales, la separacién de los empleos
publicos acordada por las autoridades en uso de sus atribuciones o por el tribunal
durante el proceso o para instruirlo, ni las multas y demas correcciones que los
superiores impongan a sus subordinados y administrados en uso de su
jurisdiccion disciplinal o atribuciones gubernativas”.

Conforme a lo expresado precedentemente, son plenamente valederos para
orientar el analisis de nuestro tema los conceptos generales propuestos por el
sefior Relator General en su documento introductorio al tema central del
Coloquio.

II. El derecho disciplinario en Chile (breve reseia)

Esta constituido por un nimero muy vasto de regulaciones de diversa fuente y
naturaleza que, por sus diferencias de estructuras, medios y fines, le confieren
particular complejidad y tornan dificil una caracterizacion general homogénea.
Ademas, mencionamos como un dato especialmente importante la circunstancia
de que es posible observar una cierta confusion e -incluso- identificacién entre
Derecho Administrativo y Derecho Disciplinario en algunos aspectos, teniendo
estos dos dmbitos juridicos varias y directas vinculaciones con el Derecho Penal
propiamente tal. Precisamente, un autor sostiene que “el ilicito disciplinario no es

5 Luis Cousifio Mac Iver, Tratado de Derecho Penal, T.I, pag. 28.
6 |dem.
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sino una especie del administrativo” y que las sanciones disciplinales
establecidas en el articulo 20 del Coédigo Penal pertenecen a la pena
administrativa y son una forma o clase de ella.” En este sentido, el documento del
sefior Relator General parte de la base de que el “ambito disciplinario” coexiste al
lado del “ambito penal” en el seno de los sistemas represivos, instando a los
Grupos Nacionales a prestar atencién particular respecto de los criterios
utilizados en las respectivas legislaciones internas para discriminar o distinguir
entre las “infracciones penales” y las “infracciones disciplinarias.” Al mismo
tiempo se reconoce en el comentario del Relator General que el topico sometido
actualmente al estudio de la Seccién Ill no carece de vinculos con el examen de
las relaciones existentes entre el Derecho Penal y el Derecho Administrativo,
tema éste que fuera debatido en la Primera Seccion del XIV Congreso
Internacional de la AIDP.8

Estimamos que un criterio Util para diferenciar en la legislacion chilena -aunque
no sea mas que en aspectos muy generales- entre Derecho Penal (Sustantivo y
Formal) y Derecho Disciplinario (Sustantivo y Formal), podria ser el siguiente:

A. Derecho Penal

a) tipificacién legal de los delitos (mandato de taxatividad)

b) las sanciones son penas (cfr. Art. 20 del Cddigo Penal)

c) el conocimiento y juzgamiento de los delitos y la imposicion de las penas
corresponde a los tribunales ordinarios de justicia, a través del procedimiento
establecido en la ley, con garantias procesales reconocidas a todas las partes.

B. Derecho Disciplinario

a) ausencia de descripcion taxativa de las conductas infractoras-empleo de
clausulas generales.

b) las sanciones disciplinarias no se reputan penas.

c) El conocimiento y juzgamiento de las contravenciones y la aplicacion de las
sanciones, se radican en la misma autoridad (no jurisdiccional) que ejerce la
potestad disciplinaria (salvo excepciones calificadas).

Politoff define el Derecho Penal Administrativo como aquella parte del Derecho
Publico -separada del Derecho Penal- por la cual drganos de la autoridad publica
imponen sanciones de caracter punitivo, sin intervencion de un juez
independiente.® Para Etcheberry, el Derecho Penal Administrativo no tiene por
objetivo la represién de la delincuencia ni la tranquilidad social, sino el recto
funcionamiento de la administracion publica, entendida ésta en sentido amplio,

7 Cury, op. cit., pags. 74y 83.
8 XIV Congres International de Droit Pénal, Actes du Congres, pag. 157 ss.
9 Politoff, op. cit. pag. 36.
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comprensivo de la total actividad del Estado.0

La diferencia con el Derecho Disciplinario residiria en que éste lo conforman
tanto érganos de la administracién publica como de entidades privadas y que las
sanciones —medidas disciplinarias- no tienen caracter punitivo. La ausencia de un
juez independiente asemeja, por otra parte, a ambos sistemas normativos.

En todo caso, resulta util dejar consignada la plena vigencia de un principio
diferenciador esencial, cual es que, debido a su finalidad, el Derecho disciplinario
tiene previstas, en general, menos garantias formales que el sistema penal. Asi
por ejemplo el principio de lex certa (tipicidad) esencial en el Derecho Penal, no
es imperativo en el Derecho disciplinario, que conoce frecuentemente conceptos
mas o0 menos vagos, que pueden ser objeto de interpretacion y aplicacion
discrecionales, en cada caso concreto.” “En esta clase especial de derecho
penal (disciplinario) son observados con menos rigor los principios de que no hay
delito sin ley previa y del necesario proceso legal para imponer la pena.”2 En el
ambito de la Administracion Publica, se reconoce expresamente que “El Principio
de Tipicidad no ha sido consagrado de manera general en materia de
responsabilidad disciplinaria, sino sélo excepcionalmente, ya que ello exigiria la
descripcion de conductas antijuridicas, lo que implicaria la dictacién de un
detallado catalogo de ilicitos administrativos, lo que hasta la fecha no ha ocurrido.
Luego, el principio de tipicidad consagrado en materia penal no tiene la misma
aplicacion en el campo administrativo, toda vez que el ejercicio de la potestad
punitiva del superior jerarquico de un servicio, o la cautela del correcto
desempefio de los funcionarios, no se expresa a través de un catalogo de
conductas ilicitas, sino que por intermedio de una enumeracion de deberes,
prohibiciones y obligaciones.”3

lll. Ambitos juridicos conformantes del derecho disciplinario nacional
(seleccion de los mas relevantes, para los efectos de este informe)

1. Derecho disciplinario aplicable a los funcionarios publicos

(Se trata en parrafo aparte la situacion de los magistrados y otros funcionarios
judiciales)

a) Tratandose de empleados publicos en general, los dos mas importantes
cuerpos legales que consagran y reglamentan el estatuto disciplinario, la
responsabilidad de este mismo caracter y establecen normas dirigidas a
investigarla, establecerla y perseguirla, en su caso, son la Ley de Bases

10 Etcheberry, op. cit., pags. 21-22.

" Politoff, op. cit. pag. 34.

12 Etcheberry, op. cit., pag. 21.

13 Estatuto Administrativo Interpretado, Concordado y Comentado, pag. 353.
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Generales de la Administracion del Estado n°® 18575, y el Estatuto Administrativo
(Ley 18. 834).

b) La Ley de Bases establece como principio regulatorio fundamental la
responsabilidad de los 6rganos del Estado por todo abuso o exceso en el
ejercicio de su potestad (art. 2). A continuacion, dispone que los funcionarios de
la Administracion del Estado estaran afectos a un régimen jerarquizado y
disciplinado. Deberan cumplir fiel y esmeradamente sus obligaciones para con el
servicio y obedecer las érdenes que les imparta el superior jerarquico.

En un plano que podriamos calificar de “Derecho Disciplinario Sustantivo”, por
exigir la norma respectiva el respeto a ciertos bienes juridicos propios de la
Administracion e inherentes a ella, cabe citar el art. 13, segun el cual, los
funcionarios deberan observar el principio de probidad administrativa y ejercer la
funcién publica con transparencia.

Por ultimo, el articulo 18 de la Ley en comento, prescribe que el personal de la
Administracion del Estado estard sujeto a responsabilidad administrativa, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pueda afectarle. Reconociendo
expresamente un postulado del procedimiento criminal, el mismo articulo dispone
que en el gjercicio de la potestad disciplinaria se asegurara el derecho a un justo
y racional procedimiento. Esta proclama garantista puede relacionarse con lo
acordado en el capitulo 3 de las recomendaciones aprobadas en el Congreso de
Viena, relativas a los principios del procedimiento.

c) El Estatuto Administrativo reglamenta en su Titulo V la “Responsabilidad
Administrativa”, contemplando sanciones denominadas “medidas disciplinarias.”
De acuerdo al articulo 114, “el empleado que infringiere sus obligaciones o
deberes funcionarios podra ser objeto de anotaciones de demérito en su hoja de
vida o de medidas disciplinarias. Los funcionarios incurrirdn en responsabilidad
administrativa cuando la infraccion a sus deberes y obligaciones fuere
susceptible de la aplicacion de una medida disciplinaria, la que debera ser
acreditada mediante investigacion sumaria o sumario administrativo.” Con esta
cita se confirma nuestra observacion preliminar, en cuanto a una cierta confusion
general entre infraccion y sancién administrativa y contravencién y sancion
disciplinaria.

La investigacion sumaria y el sumario administrativo, son procedimientos
reglados cuyo objeto es establecer la existencia de hechos constitutivos de
infraccion a los deberes estatutarios y determinar las responsabilidades
consiguientes. A través de estos procedimientos se asegura, en opinién de los
intérpretes del Estatuto, “el principio del debido proceso o del debido
juzgamiento”.'s

14 Actas del XIV Congreso AIDP, pag. 252-253.
15 Estatuto Administrativo Interpretado, Coordinado y Comentado, pag 354.

éres | Téléchargé le 04/06/2026 sur https.//shs.cairn.info (IP: 216.73.217.142)



Revue Internationale de Droit Pénal (Vol. 74) 827

El articulo 115 contempla, como principio informador general, la independencia
de las sanciones disciplinarias con respecto a las responsabilidades civiles y
penales, de modo que no existe impedimento legal para sancionar
disciplinariamente a un funcionario, no obstante haber sido éste condenado,
absuelto o sobreseido definitivamente por la justicia ordinaria, por los mismos
hechos, cuando éstos constituyeren en si mismos faltas a las reglas de disciplina
del servicio. Aqui se reconoce explicitamente, a nuestro juicio, una excepcion al
postulado fundamental “ne bis in idem.”

Si se sanciona al funcionario con la medida disciplinaria de destitucién como
consecuencia exclusiva de hechos que revisten caracteres de delito y en el
proceso criminal hubiere sido absuelto o sobreseido definitivamente por no
constituir delito los hechos denunciados, el funcionario debera ser reincorporado
a la institucion.

Conforme al principio de legalidad, no pueden aplicarse otras medidas
disciplinarias que las expresamente contempladas en el Estatuto Administrativo,
cuyo caracter es faxativo.16

Las medidas disciplinarias son los medios que la ley contempla para castigar al
funcionario que infringe su régimen de deberes -obligaciones y prohibiciones-
entre las cuales la autoridad con potestad sancionadora puede optar al término
de un proceso formal destinado a establecer su responsabilidad.

Las medidas disciplinarias contempladas en el Estatuto Administrativo son:
censura; multa, suspension del empleo por 30 dias a tres meses y destitucion.
Estas medidas deben aplicarse tomando en cuenta la gravedad de la falta
cometida y las circunstancias atenuantes o agravantes que concurran. (Principio
de proporcionalidad de las sanciones).

Si bien el Estatuto Administrativo no asigna determinada sancién a cada
infraccion cometida por los funcionarios, excepcionalmente prescribe que en
casos particularmente graves necesariamente debe aplicarse la destitucion, ya
que quienes incurren en ella, no pueden seguir desempefiandose en la
Administracion del Estado."”

Las reglas aplicables a los funcionarios publicos tienen caracteristicas
especiales, distintas de las aplicables, por ejemplo, a los miembros de una
asociacién deportiva 0 de una empresa cualquiera; ello, debido a la significacion
particular de su funcion y a las exigencias que le son inherentes en cuanto a
integridad y confianza, razén por la cual el Estado mismo ha establecido las
reglas disciplinarias que les conciernen. Para el evento que el servidor publico, al
violar sus deberes funcionarios, revele que su integridad o la confianza que se le
ha dispensado por la autoridad aparecen disminuidas o faltan del todo, existe la

16 Estatuto Administrativo Interpretado, Coordinado y Comentado, pag. 363.
'7 Estatuto Administrativo, op. cit, pag. 363.
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posibilidad mediante las medidas disciplinarias adecuadas de ‘recordarle”
expresamente esos deberes y aun, en caso necesario, de privarlo de su cargo.'8
De acuerdo con el principio del debido proceso o del debido juzgamiento, el
ejercicio de la potestad sancionadora que asiste a los 6rganos administrativos,
debe someterse, a lo menos, a ciertas reglas procedimentales que garanticen la
defensa de la persona a quien se imputa la perpetracién de un hecho
sancionable, tales como oir al inculpado, formular cargos, ponderar los hechos y
las defensas y resolver conforme al mérito del proceso.

La instruccién de un procedimiento disciplinario debe ser ordenada por el jefe
superior de la institucién, quien designara al fiscal que estara a cargo de la
misma, el que debera tener igual o mayor grado o jerarquia que el inculpado. El
plazo para investigar los hechos es de 20 dias, al término del cual se declarara
cerrada la investigacion y se formularan cargos al o los inculpados o se solicitara
el sobreseimiento (término) del caso. En situaciones extraordinarias, podra
extenderse hasta sesenta dias el antedicho plazo.

En el curso de una indagacién el fiscal podra suspender de sus funciones 0
destinar transitoriamente a otras al o los inculpados, como medida preventiva.
Hasta la fecha de la formulacion de cargos la investigacion sera secreta,
oportunidad en que se hara publica para el afectado y su abogado defensor.

Una vez notificados los cargos, el inculpado tendra el plazo de 5 dias para
presentar descargos y solicitar o presentar pruebas. La jurisprudencia
administrativa ha declarado que la formulacion de cargos es un tramite
obligatorio, que su omisidn, asi como la falta de notificacion de los mismos
contraviene el legitimo ejercicio del derecho a defensa del inculpado, que los
cargos deben referirse a hechos precisos, concretos y verificados, que tipifiquen
la infraccién a los deberes funcionarios.!® Esta interpretacion debe relacionarse
con la garantia constitucional del debido proceso legal, asegurada en la Carta
Fundamental, art. 19 n° 3.

En su dictamen el Fiscal instructor propondra la absolucién del inculpado o la
sancién que a su juicio proceda imponer. Cuando los hechos investigados y
acreditados pudieren importar la perpetracion de delitos previstos en las leyes
vigentes, el dictamen debera contener, ademas, la peticién de que se remitan los
antecedentes a la justicia ordinaria.

El jefe superior de la institucién, con conocimiento de los antecedentes y
dictamen del fiscal, dictara sentencia condenatoria o absolutoria. La condena no
podra ser por hechos no comprendidos en los cargos.

Los recursos que se confieren al funcionario condenado a medida disciplinaria
son dos:

'8 Politoff, op. cit., pag. 34.
19 Estatuto Administrativo Interpretado, op. cit, pag. 355.
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*  Reposicion (reconsideracion) ante la misma autoridad que dict6 el fallo.
*  Apelacién ante el superior jerarquico de quien impuso la condena.

2. Estatuto de los miembros de los tribunales de Justicia

Esta contenido en el Codigo Organico de Tribunales, cuyo Titulo XVI trata de la
jurisdiccion disciplinaria y de la inspeccion y vigilancia de los servicios judiciales
(Art. 535).

A los jueces letrados les corresponde vigilar la conducta ministerial de los
funcionarios y empleados que ejercen funciones concernientes a la
administracion de justicia y sirven en los juzgados de primera instancia.

A las Cortes de Apelaciones les corresponde la superintendencia disciplinaria de
los tribunales de primera instancia.

A la Corte Suprema le corresponde ejercer la superintendencia directiva,
correccional y econémica sobre todos los tribunales de la Nacion. (Art. 86 de la
Constitucion Politica de la Republica, art. 540 del Cédigo Organico de
Tribunales).

Las faltas o abusos cometidos pueden ser corregidas, en ejercicio de la potestad
disciplinaria, por uno o mas de los medios siguientes: amonestacion privada;
censura por escrito; multa y suspension de funciones hasta por cuatro meses.
Estas sanciones se aplicaran sélo respecto de aquellas faltas que las leyes no
califiquen de delito.

Las faltas al orden y disciplina que cometan los abogados en el ejercicio de su
profesion ante los tribunales, seran sancionadas por los mismos tribunales
citados, con una suspension de dicho ejercicio hasta por dos meses.

El Cédigo Organico de Tribunales contempla un régimen de recursos,
basicamente apelacion ante el juez superior jerarquico.

Como nota caracteristica y en relacién al “mandato de taxatividad”, cabe sefialar
que el articulo 544, contiene un catalogo definitorio de una serie de casos (ocho),
en los cuales deben ejercitarse especialmente las facultades disciplinarias
otorgadas a la Corte Suprema y Cortes de Apelaciones, respecto de funcionarios
del orden judicial.

3. Ministerio Publico

A este organismo auténomo le corresponde dirigir en forma exclusiva la
investigacion de los delitos y ejercer, en su caso, la accion penal publica en las
regiones del pais en las cuales rige el nuevo procedimiento penal -oral
acusatorio- y es dirigido por el Fiscal Nacional, existiendo un delegado de esta
autoridad superior en cada region, con el titulo de Fiscal Regional. Cuenta con un
reglamento interno, regulador de la responsabilidad administrativa de fiscales y
funcionarios del Ministerio Publico y establece un catadlogo de medidas
disciplinarias.
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Como ya hemos advertido, en varios casos se emplea entre nosotros el concepto
‘responsabilidad administrativa”, para significar en realidad una propiamente
disciplinaria o, probablemente, una mixtura de ambas.

Los funcionarios del Ministerio Publico estan sometidos, entre otros deberes, al
de probidad administrativa, que implica una conducta funcionaria moralmente
intachable y una entrega honesta y leal al desempefio del cargo, con
preeminencia del interés publico sobre el privado.

El personal que infrinja sus obligaciones o deberes funcionariales, incurrirad en
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la civil o penal que pueda
afectarle. Los funcionarios incurriran en responsabilidad administrativa cuando la
infraccion a sus deberes u obligaciones fuere susceptible de la aplicacion de una
medida disciplinaria.

Los fiscales del Ministerio Publico tendran responsabilidad disciplinaria por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, la que se hara efectiva sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal que de dichos actos pudiere
generarse.

Las medidas disciplinarias aplicables, tanto a funcionarios como a fiscales, son:
amonestacion, censura por escrito, multa, suspension de funciones hasta por dos
meses Yy remocion.

El procedimiento dirigido a hacer efectiva la responsabilidad es la investigacion
administrativa, que serd llevada a cabo por orden del Fiscal Nacional o el
funcionario en quien delegare esa atribucién, quienes designaran a un
funcionario en calidad de investigador. El procedimiento sera fundamentalmente
oral, sin perjuicio de agregarse los documentos probatorios que correspondan y
levantarse acta de las actuaciones.

Las investigaciones no podran exceder el plazo de 5 dias, al término del cual se
formularan cargos, si procediere, debiendo el afectado responder en el término
de 3 dias, pudiendo ofrecer la rendicion de pruebas.

Vencido el plazo para hacer los descargos o el término probatorio, en su caso, el
investigador emitira un informe en el término de 2 dias, formulando al fiscal o
funcionario que hubiere ordenado la investigacién, la proposicién de
sobreseimiento o sancion.

En caso de condena, ésta no puede comprender hechos no incluidos en la
formulacién de cargos.

El fiscal o el funcionario que ordenara la investigacion dictaran la resolucion
respectiva, dentro de 2 dias. El afectado tiene el plazo de 2 dias para interponer
recurso de reconsideracion ante la misma autoridad que emitié la decision, con
apelacion subsidiaria ante el Fiscal Nacional.

Cuando se trate de un fiscal inculpado, la resolucién condenatoria que emita el
Fiscal Regional, puede ser apelada directamente, sin ningun otro tramite previo,
ante el Fiscal Nacional.
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Durante el curso de la investigacion, el investigador podré ordenar la suspension
de funciones o destinar transitoriamente a otro cargo al inculpado, como medida
preventiva.

Debe destacarse que el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales sélo podran
ser removidos de su cargo por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente
de la Republica o de la Camara de Diputados.

4. Miembros de las Fuerzas Armadas

El ordenamiento juridico respectivo esta contenido en el Reglamento de
Disciplina de las Fuerzas Armadas, aplicable al Ejército y a la Fuerza Aérea,
establecido por Decreto del Poder Ejecutivo, n® 1445, de 14.12.1951 y en el
Reglamento de Disciplina de la Armada, establecido en el Decreto del Poder
Ejecutivo, n® 450, de 23.05.1969.

De acuerdo a las normas citadas, la disciplina es una ordenacion de deberes que
tiende al fin comudn, llevada a la practica bajo la direccién de una autoridad
preestablecida, que es responsable de sus determinaciones y que debe ser
respetada por el conjunto. Castigar o reprimir faltas es un deber militar cuya
ejecucion se exige en vista de la necesidad imprescindible que tienen las
Fuerzas Armadas de mantener una disciplina a toda prueba.

Se consideraran faltas a la disciplina, las acciones u omisiones que signifiquen
quebrantamiento a las obligaciones o deberes, como asimismo, el incumplimiento
de 6rdenes o disposiciones reglamentarias que no alcancen a constituir delito.

Es un principio informativo general que la actuacion de los Tribunales Militares, al
conocer de ciertos hechos, no impide el ejercicio de las atribuciones disciplinarias
respecto de los inculpados por parte de sus superiores jerarquicos.

En caso de duda respecto de si un hecho constituye delito o una mera falta
disciplinaria, sin perjuicio de la sustanciacion de la investigacion sumaria
administrativa correspondiente, se dara cuenta al Juzgado Militar que
corresponde a fin de que resuelva lo pertinente.

El hecho de que una falta contra los deberes militares o contra la disciplina haya
sido castigada disciplinariamente, no impide que ella pueda ser sometida al
ejercicio de una accién penal.

Las faltas disciplinarias se castigan de acuerdo con las atribuciones disciplinarias
de que esta investido el superior y con arreglo a su propio juicio.

La calidad y extension del castigo se determinaran sobre la base de los
siguientes factores:

-La idiosincrasia del culpable

-Naturaleza y gravedad de la falta

-Conducta anterior y servicios prestados por el inculpado

-Si desempefia un cargo o funcion superior a su grado

-Si es reincidente.
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Una misma falta debera ser castigada por un solo superior y con una sola pena,
salvo que también sea constitutiva de delito.

Notificado el castigo sélo podra suspenderlo, postergarlo o dejarlo sin efecto, por
causa justificada, la autoridad que lo impuso o los superiores de ésta, sobre la
base de una reclamacion.

Castigos disciplinarios:

Se contemplan diversas clases, segun el grado del individuo, pudiendo
sefialarse, en general, la amonestacion, la reprension, el arresto militar, los
servicios especiales, la disponibilidad, la suspension del cargo, el retiro del
servicio.

Los castigos se decretan por el superior jerarquico previa instruccion de una
investigacion sumaria administrativa en la cual conste la falta y la defensa del
inculpado.

El catalogo de las faltas disciplinarias es de “numerus apertus”, ya que sefiala por
via ejemplar treinta y nueve situaciones, “entre otras”, pudiendo agregarse, por
tanto, otras no descritas expresamente.

Se consagra el derecho del sancionado a interponer en primer término una
reconsideracion y, posteriormente, una reclamacion.

La reconsideracion se interpone ante el superior de quien adoptd la medida
disciplinaria, si se mantiene la resolucién, procede el reclamo ante el superior
directo del jefe y hasta el Comandante en Jefe institucional en determinadas
materias. En caso de menoscabo de derechos y atribuciones, la linea de
reclamacion puede llegar hasta el Presidente de la Republica.

En ciertos casos, se contempla también un reclamo ante el Ministro de Defensa.
Ademas se contempla un recurso de apelacién en contra de la resolucion que
falla una reclamacién, pudiendo llegarse hasta el Presidente de la Republica.

5. Colegios Profesionales (Ley n° 4.409, texto definitivo de la Ley del
Colegio de Abogados; Ley n° 9.263, crea el Colegio Médico de Chile)

Estas asociaciones son dirigidas por un Consejo General, que funciona en la
capital y por Consejos Regionales que operan en las provincias, que estan
facultados para corregir todo acto desdoroso para la profesion, abusivo de su
ejercicio o incompatible con la dignidad y cultura profesionales.

Las medidas disciplinarias contempladas son:

Amonestacion, censura, multa, suspension del ejercicio profesional por un plazo
no superior a seis meses. En casos graves y calificados, el Consejo General
podra acordar, con el voto de dos tercios de sus miembros, la cancelacion del
titulo profesional.

Antes de imponer cualquier medida disciplinaria, el Consejo debe oir,
verbalmente o por escrito, al profesional afectado, quien puede defenderse a
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través de un abogado.

Contra las resoluciones de los Colegios Regionales, procede el recurso de
reclamacion ante el Consejo General; la decisidn de este Ultimo, que cancela un
titulo profesional, es apelable ante la Corte Suprema de Justicia.

Segunda Parte.
Respuestas al cuestionario

NOTA: La Seccién Chilena acogio, para los efectos de responder el cuestionario,
el criterio propuesto por el sefior Relator General para identificar y sistematizar
los principios procesales eventualmente aplicables a los procedimientos
disciplinarios, reconociendo, no obstante, la existencia de otros criterios
igualmente validos para el efecto indicado, como por ejemplo, el que resulta mas
acorde al nuevo Codigo Procesal Penal instaurado en Chile, que admite una
mayor diversificacion de tales principios. Pero hemos preferido reservar estas
otras factibles hipdtesis de trabajo para la posterior discusion que habra de tener
lugar en el Coloquio mismo, considerando, por una parte que el reporte de la
Seccion persigue basicamente entregar una vision de conjunto sobre “el estado
de la cuestion” en el respectivo ordenamiento juridico a fin de que el Relator
pueda elaborar su resumen vy, por la otra, que hemos procurado atenernos a la
sugerencia del profesor Chiavario, en el sentido de utilizar un esquema de
andlisis anélogo al esquema de las “Recomendaciones” consagradas a los
“principios procesales” en el Punto 3 de las Recomendaciones del XIV Congreso
Internacional de la A. I. D. P.

A.

1.

1.1. Las nociones de derecho y proceso disciplinario aparecen principalmente
utilizadas en la legislacion aplicable a funcionarios publicos, jueces y miembros
de las Fuerzas Armadas.

1.2. No se advierte ninguna diferencia.

2,

2.1. Si, constituyen fuentes.

2.2. Por de pronto, cabe hablar de jurisprudencia en el ambito de la legislacion
aplicable a los funcionarios publicos regidos por la Ley de Bases de
Administracion del Estado y el Estatuto Administrativo. La Contraloria General de
la Republica, organismo estatal fiscalizador, tiene entre otras varias atribuciones,
la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo en
los Servicios Publicos sometidos a su fiscalizacion. De acuerdo a su ley organica,
no intervendra ni informara asuntos litigiosos 0 que estén sometidos al
conocimiento de los Tribunales de Justicia y sélo las decisiones y dictamenes de
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la Contraloria General seran los medios que podran hacerse valer como
constitutivos de jurisprudencia relativa a materias de su conocimiento.

La Contraloria General emite periddicamente dictdmenes que, en cuanto
decisiones recaidas en casos especificos, van configurando la jurisprudencia de
la maxima autoridad fiscalizadora de la actividad estatal. Estos dictdmenes son
publicados e invocados habitualmente como fuente interpretativa de las normas
aplicables a los funcionarios publicos y precedentes jurisprudenciales. Varios de
ellos han extendido ciertos principios procesales al campo disciplinario, como por
ejemplo, el principio del debido proceso o del debido juzgamiento, el principio de
la debida defensa, el principio pro-reo.

También se cuenta con Jurisprudencia en el ambito privado, por ejemplo, del
Consejo General del Colegio de Abogados, cuyas decisiones en materias éticas
y disciplinarias constituyen precedentes y se publican.

2.3. No se les reconoce un poder directo creador de derecho, sin perjuicio de lo
indicado respecto de alguna jurisprudencia.

2.4.No.

3.

3.1. Las sanciones disciplinarias generalmente contempladas son: amonestacion,
censura, arresto, multa, suspension, cancelacion del titulo, licenciamiento del
servicio, baja, remocion.

Las mas graves, en cuanto a sus efectos, son la baja, el licenciamiento del
servicio y la remocion, ya que importan el alejamiento definitivo de la respectiva
institucion. En el caso de los profesionales -médicos, abogados- la pena maxima
es la cancelacion del titulo, que acarrea la prohibicién de ejercer la profesion.

3.2. Se contempla el arresto en los reglamentos de las Fuerzas Armadas, tanto
como sancion disciplinaria, cuanto como medida provisional.

3.3. En la medida que un hecho castigado con sancion disciplinaria configure,
ademas, un delito penal, ambas responsabilidades son coexistentes; la de
caracter penal debe ser perseguida de oficio por los tribunales ordinarios,
mediante el proceso penal, la de indole disciplinaria, por iniciativa de la autoridad
administrativa o privada, a través del procedimiento correspondiente.

3.4. No.

3.5. Respondida negativamente en 2. 4.

4,

4.1. En ciertos casos puede emplearse tal denominacion, como cuando
intervienen tribunales ordinarios de justicia, por ejemplo, la Corte Suprema, en
casos de cancelacién de titulo profesional.

4.2.Si.

4.3. La independencia con respecto a los poderes del Estado esta asegurada
desde un punto de vista institucional.
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La imparcialidad en lo relativo a la ausencia de interés en el proceso esta
asegurada a través del mecanismo de implicancias y recusaciones, tendentes a
inhabilitar a determinada persona para el conocimiento y decision de algun
asunto.

Las exigencias de que el instructor del procedimiento sea de igual o mayor
jerarquia que el inculpado y que el ente sancionador sea distinto del investigador
son consideradas cautelares de la imparcialidad. (Estatuto Administrativo,
Reglamento del Ministerio Publico).

En cambio, tratdndose de la disciplina profesional, los Colegios respectivos
investigan y deciden, no existiendo, por lo tanto, separacion de funciones.

B.

5.

5.1. Si, resulta aplicable en alguna medida.

5.2. No se garantiza por texto expreso a través de un principio general, como
ocurre, en cambio, con la ley procesal penal. Con todo, puede desprenderse su
consagracion implicita de ciertas disposiciones.

5.3. Se establece una serie de plazos en general breves para asegurar la
celeridad de los procedimientos.

6.

6.1. En la mayoria de los casos examinados la autoridad que puede
desencadenar el procedimiento disciplinario y la que puede imponer la sancién
pertenecen a la misma organizacion, existiendo entre ambas una relacién
administrativa de subordinacion.

En ciertos casos no se da esa relacién, por ejemplo, intervencion de la Corte
Suprema para conocer recursos o reclamaciones contra decisiones disciplinarias.
(Colegio de Abogados, Colegio Médico)

6.2. - 6. 3. remision a la respuesta a 6. 1.

1.

7.1. Si, el derecho a defensa se encuentra garantizado.

7.2. Si bien existen reglas que garantizan a favor del acusado el conocimiento de
las inculpaciones, los plazos de que dispone para preparar y presentar la defensa
son muy breves.

8.
8.1. Si, el aseguramiento del derecho a defensa involucra la intervencion de
abogado defensor.

8.2. En ciertos casos no existe ninguna restriccion en cuanto a la procedencia del
abogado.
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En otros, el abogado defensor debe pertenecer a la misma institucion, como en
las Fuerzas Armadas.

8.3. Si, la eleccion es del inculpado, salvo los casos en que se le asigne, de
oficio, un defensor.

9.

9.1. Si, en el sentido que la decision o sentencia debe dictarse sobre la base de
la ponderacién de los medios de prueba reunidos.

9.2. En general, todos los sistemas revisados consagran el derecho a presentar
pruebas de descargo, aun cuando existen restricciones en cuanto a la
oportunidad.

9.3. Se consagra el derecho de acceso a los datos, si bien su ejercicio esta
restringido en ciertos casos (por ejemplo, en los procedimientos disciplinarios de
las Fuerzas Armadas, sélo pueden conocerse una vez cerrada la investigacion).
9.4. El inculpado tiene derecho a presentar su defensa, refutar las inculpaciones,
contradecir las pruebas y ofrecer las suyas.

El derecho a contrainterrogar testigos no se encuentra consagrado
explicitamente; es mas, en ciertos ordenamientos aparece claramente denegado,
por ejemplo, en el Estatuto Administrativo, en los Reglamentos de Disciplina de
las Fuerzas Armadas.

10.
10.1. No.
10.2. No.

1.

11.1. Las decisiones deben ser motivadas, deben contener fundamentos
concretos y comprobables, que permitan acreditar de modo indubitable la
participacion y grado de culpabilidad del inculpado en los hechos investigados en
el sumario.

11.2. Si, se prevén formas de notificacion.

11.3. La decisiones se publicitan al notificarse al afectado.

12.

12.1. Si, se consagra un régimen de reclamaciones y recursos ante una
autoridad superior.

12.2. En general, no existe el derecho a recurrir ante una jurisdiccion
independiente, salvo los casos excepcionales en que le corresponde a la Corte
Suprema conocer del recurso.

13.
13.1. Si, se reglamentan medidas provisionales.
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13.2. Si.

13.3. La Unica medida coercitiva con afectacién de la libertad ambulatoria del
inculpado es el arresto militar.

No se conocen reglas sobre embargos u otras medidas.

C.

14,

14.1. No.

14.2. No.

14.3. Es un principio general el de la independencia de las responsabilidades, de
manera que la absolucion dictada por la justicia ordinaria no obsta por si misma a
la persecucion y castigo en sede disciplinaria por los mismos hechos; del mismo
modo, la sancion penal no excluye la de cardcter disciplinario, esta prevista
expresamente la acumulacion de ambas.

14.4. No.

15.

15.1. Si, se admite y en la practica esas pruebas seran consideradas
habitualmente como importantes.

15.2. Si, se admite.

15.3. No esté consagrado explicitamente el derecho a no declarar y, en caso de
negarse a hacerlo, estaria renunciando a su derecho fundamental a ser oido
directamente, sin perjuicio de que pudiera presentar una defensa escrita. Debe
precisarse que la falta de declaracién en una instancia disciplinaria no evita la
instruccion de un juicio criminal.

D.

16.

16.1. Si, es deseable, en especial, una consagracion explicita de las garantias
mas esenciales envueltas en el principio del debido proceso legal, ajustadas a la
naturaleza del procedimiento disciplinario.

16.2. Si, es deseable debatir en el seno de la AIDP acerca del reconocimiento
que cabe otorgar en los procedimientos disciplinarios a los principios reconocidos
internacionalmente -a todos o algunos de ellos- por los Tratados sobre Derechos
Humanos.
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