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Seccion lll

PRINCIPIOS PROCESALES PENALES Y SU APLICACION A LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

Relacion General

Mario CHIAVARIO®

Sumario: 1. Informes nacionales y horizontes.- 2. La delimitacién del campo de
analisis.- 3. Fuentes del derecho.- Justicia disciplinaria y justicia penal
disfrazada.- 5. La imparcialidad de las autoridades disciplinarias.... - 6. ... y su
independencia.- 7. Procedimientos disciplinarios y  “juicio justo”.- 8. La
separacion de funciones.- 9. “Audiatur et altera pars”. — 10. El derecho al
defensor. — 11. Procedimientos disciplinarios y derecho de prueba.- 12.
Publicidad y secreto de los procedimientos disciplinarios.- 13. Las sentencias
disciplinarias: motivos, notificacion, publicidad.- 14. Vias de recurso.- 15. Medidas
provisionales. — 16. Las (inter)relaciones entre los procedimientos disciplinarios y
los procesos penales. — 17. Relaciones concernientes a las pruebas. — 18. -
Consideraciones finales y propuestas de conclusiones.

1. — En primer lugar, una constatacion que no desearia parecer un mero
resultado de una... estadistica burocratica. He recibido trece informes nacionales
(Alemania, Austria, Bélgica, Chile, China, Espafia, Francia, Grecia, Italia, México,
Holanda, Polonia, Eslovenia) todos y cada uno de ellos —lo afiado con gusto-
verdaderamente excelentes. Sin embargo, 4son representativos de la realidad
mundial a la que nos gustaria llegar en nuestros trabajos?

1.1. — Por cierto, mi intencién no es suscitar una cuestion mera y brutalmente
cuantitativa. En términos abstractos, no es importante discutir si trece informes es
un numero demasiado limitado o si, por el contrario, representan un numero
suficiente. Con todo, en mi opinién, mas alla de la constatacion cuantitativa, lo
que deberia hacernos reflexionar es la “mono culturalidad” que, a pesar de las
diferencias de opinion sobre tal o cual punto en discusion, caracteriza a la

" Catedratico de Derecho Procesal Penal. Universidad de Turin (ltalia). Trad. J.L. de la
Cuesta.
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mayoria de estos informes. Abstraccion hecha de China, que nos acogera en el
Congreso, de Chile (sede del Coloquio preparatorio) y de esa ofra gran nacion
latinoamericana, México (los dos, por ofra parte, vivos testimonios de
interrelaciones de civilizaciones y de cultura con el mundo europeo), todos los
paises representados por los informes recibidos pertenecen a la Europa
continental. Es decir, que en relaciéon con el tema que nos ocupa, no sélo no
podemos disponer aqui de informacién proveniente de muchos paises que estan
jugando un papel importante tanto en el plano comparado como en la vida de la
AIDP (como, por ejemplo, los Estados Unidos, el Reino Unido, los Paises
Escandinavos, Australia...), sino que -y esto es algo que, sobre todo, nos deberia
incomodar- no es posible ninguna comparacion con zonas de Asia, al margen de
China, y de Africa: esto sin que se pueda tener la seguridad de que en estos
lugares no se suscite ningun problema en cuanto a las relaciones entre la justicia
penal y aquellas formas de justicia que —bajo no importa qué denominacién formal-
pueden incluirse entre las disciplinarias.

1.2. - Estas ausencias, ¢lo son por alguna precisa razdn? Seria demasiado facil
creer que se frata Unicamente de dificultades ocasionales o de opciones
contingentes de tal o cual Seccién nacional. ;Responsabilidad, pues, de la
complejidad intrinseca del tema o mas bien de la falta de claridad y de coherencia
del cuestionario? Sin duda, lo uno y lo otro han contribuido a ello, més lo ultimo que
lo primero. Sea cual sea la respuesta, y dado que el status quaestionis no podra ser
descrito en esta relacion sino a partir de los rastros de las respuestas al
cuestionario, no quedamos exentos de la tarea de formular perspectivas capaces
de decir algo utl, no sélo para nuestros paises, sino para toda nacién con
problemas analogos, o tal vez hasta mas graves. Es por ello que espero que no
olvidemos en nuestras sesiones de trabajo la dimensién planetaria de la AILDP.,
incluso si no es algo evidente en este estadio.

2. — Pero vayamos al fondo de la cuestion.

A través de las cuestiones iniciales, yo trataba de obtener informaciones de caracter
general, que me parecian Utiles para una mejor delimitacion del marco en el que
situar la cuestion a abordar. La diligencia de los relatores nacionales ha producido
resultados mas que satisfactorios incluso a este respecto; en consecuencia, y sin
duda alguna, la comprensién de las diferentes realidades a interpretar ha ganado
mucho (por supuesto, en la medida en que las habilidades limitadas de este relator
general le hayan permitido entender lo que debia ser entendido...). Con todo, se
trataba en realidad de una cuestion de simples premisas, por lo que la exposicién
comparada detallada de todos los resultados quedaria fuera de lugar. Me limitaré
pues a entresacar unas breves reflexiones sobre algunos de los puntos que
parecen mas relevantes.

2.1. - El primero de ellos conciemne -sin duda- a la delimitacion misma del objeto de
analisis.
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Término ampliamente usado en general, la palabra “disciplina” adquiere aqui un
sentido mas preciso en el contexto en que ha de inscribirse nuestra discusion, es
decir, en relacion con el problema de la aplicacion, en los procedimientos
disciplinarios, de los principios procesales penales. Estamos por ello
necesariamente obligados a encontrar términos de referencia en situaciones
comparables a la de la justicia penal, es decir, que nuestras reflexiones suponen la
existencia de un “derecho disciplinario” como derecho represivo, al servicio del cual
se aplica un procedimiento.

Dicho esto, es sin duda innegable que la materia, en cuanto tal (es decir, con
independencia de cual sea el sistema juridico en consideracion), se caracteriza por
una considerable heterogeneidad, al ser tan numerosas y diversificadas las
categorias de personas que pueden quedar sometidas a sanciones (y, en
consecuencia, a procedimientos) disciplinarios a la vista de la definicion propuesta.
Todo ello, sin tener en cuenta las diferencias propias de legislacion y cultura juridica
de los diversos paises en cuanto al catalogo de especies que pueden formar parte
de la categoria.

Era éste un escenario que imaginaba desde el comienzo como muy probable; de
ofra parte, esta heterogeneidad no se ha manifestado ni en forma ni en medida
tales como para impedir el trabajo comun, siempre que todo el mundo sea
consciente de la particular complejidad de la materia, lo que supone més que nunca
la exigencia de un ... suplemento de paciencia para que los debates no obliguen a
todos (incluido al relator general, no demasiado dotado de suficiente “finura”) a
realizar dificlles esfuerzos para entender los detalles de los demas sistemas
juridicos y, sobre todo, sensibilidades nacionales demasiado agudas, lo que iria en
detrimento del didlogo.

2.1.1. - De todos modos, gustosamente tomo nota de la tendencia a razonar en
particular en torno a una suerte de nucleo duro, representado por un circulo de
personajes tipicos: funcionarios publicos (y asimilados) y ejercientes de profesiones
liberales (muy a menudo, considerados de manera separada, pero a veces —cf. el
informe francés- agrupados como “profesionales”), e incluso, militares (aun cuando,
en ciertos paises -por ejemplo, Francia e ltalia- la supresion del servicio nacional
obligatorio sitia su estatuto en un plano completamente diferente al pasado); de
otra parte, los detenidos en prision como consecuencia de una condena penal (sin
olvidar a los menores, a los que se refiere a menudo, por ejemplo, el informe
mexicano).

Hay ahi, ya, muchos elementos para realizar distinciones importantes, a partir de
la oposicion entre las situaciones en que la persona se encuentra sometida a una
“disciplina” como miembro de una organizacion a la que ha elegido pertenecer y
las situaciones de personas forzadas a pertenecer a la organizacién (tipicamente,
la condicién de recluso, pero, en cierta medida, también de los militares en
régimen de conscripcion obligatoria). Es lo que, entre otros, el informe polaco
parece poner particularmente en evidencia con una terminologia diferente, pero
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inspirada por una idea analoga, cuando traza una distincién previa entre los
casos de ‘“responsabilidad disciplinaria facultativa” y los casos de
‘responsabilidad disciplinaria obligatoria”.

Aun mas, me gustaria subrayar principalmente el crecimiento que la categoria
general de la responsabilidad disciplinaria ha conocido, segun lo que muchos
relatores sefialan, a partir de lo que el informe francés denomina la
“multiplicacion de cuerpos profesionales sometidos a una disciplina” y de la
“creacion de una represion disciplinaria en instituciones neocorporativas”.

2.1.2. - Todo esto no deja de tener consecuencias en la definicién del derecho (y
del procedimiento) disciplinario, tal y como proponia mi comentario al
cuestionario, y sin perjuicio de que todo el mundo lo reconociera, en principio,
como bastante valido.

La necesidad de una puesta a punto -0 bien, si se quiere, de correccién e
integracion- del cuestionario se impone sobre todo desde el punto de vista del
objeto que caracteriza la disciplina; yo mismo no lo negaba de partida, si bien es
cierto que hacia alusion al riesgo de que la definicién propuesta no fuera capaz
“de poner en evidencia los objetos indirectos perseguidos a través de la
organizacion disciplinaria’. En cualquier caso, no se trata solamente de
salvaguardar la cohesion interna del grupo, ni tampoco de la simple proteccion de
un interés como la reputacion de este ultimo (interés, en definitiva, del propio
grupo, aunque rico en reflejos exteriores: cf. el informe austriaco). A veces se
encuentran afectados verdaderos intereses colectivos: es el caso del control de
la infraccién de las reglas establecidas para las operaciones financieras, de
bolsa, de banca y, por otra parte, respecto del fenémeno del dopaje (al hilo de los
cuales el informe francés subraya que “la represion disciplinaria no concierne
s6lo a un cuerpo homogéneo que encuentra su unidad en el ejercicio de una
misma actividad o de un mismo oficio”); tal es, también, el caso de la “disciplina”
de ciertas profesiones, asi como de la organizacion industrial y comercial (que,
segun indican los relatores holandeses, “apunta mas bien al mantenimiento de
ciertos estandares que producen un efecto externo”).

Parece, en todo caso, innegable que lo especifico de la represion ‘disciplinaria’
se manifiesta en el hecho de que refleja un orden juridico parcial (informe belga)
y sus procedimientos no se dirigen, ni potencialmente, hacia cualquier persona
sometida a la autoridad de un Estado dado, sino que sélo conciernen a los
participantes en un circulo particular (es lo que, por ejemplo, subraya el informe
chino y lo reconoce la misma relatora francesa cuando afirma que “la originalidad
de la represion disciplinaria ejercida por las AAl [autoridades administrativas
independientes] parte de una competencia rationae personae mas amplia que en
las instituciones clasicamente sometidas a una disciplina, pero no ilimitada”).

2.1.3. — Parece también necesaria una ulterior delimitacion en relacién con la
extension del término “procedimientos” (disciplinarios). En efecto, hay situaciones
en las cuales una sancién resulta impuesta sin seguir un verdadero
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procedimiento, sino con base en una simple orden de la autoridad (pueden
recogerse algunas informaciones a este respecto, en particular, en los informes
aleman e italiano). En este caso, desaparece de partida el problema de la
activacion de los principios procesales penales; mas bien hay que plantearse la
cuestion de si tales situaciones son en si mismas aceptables, si es cierto que, de
esta manera, lo que se desconoce es un principio fundamental: el principio mas
fundamental en cuanto a las relaciones entre la tutela sustancial de un derecho y
su salvaguardia a nivel procedimental (lo que me gusta denominar “el derecho a
un proceso”).

A lo sumo, en mi opinién, podemos admitir que las sanciones impuestas “de
plano” son licitas cuando no se trata sino de ligeras reprimendas sin
consecuencias exteriores. Si no, deberia propugnarse, como minimo, la
posibilidad de recurso a una autoridad distinta de la primera.

2.2. - Tampoco en relacion con el otro punto de referencia de nuestros trabajos
-"los principios procesales penales’- cabe negar la negar la exigencia de revisar
el enfoque.

Evidentemente, nuestra seccion no tiene el encargo de explorar de una manera
exhaustiva todos aquellos posibles aspectos en los que reglas fijadas —no
importa a qué nivel- para la justicia penal se extienden o pueden extenderse a
procedimientos disciplinarios. Mas bien, dado que subsisten diferencias (y que,
ademas —conforme escribia en mi comentario al cuestionario- “una superposicion
integral de las reglas ... significaria una ... forma de abolicion practica de la
distincion entre dos categorias de sanciones que se quieren diferentes”, lo que
no seria deseable), se trata de intentar definir, en sus lineas esenciales, el grado
de penetracion de los “principios” procesales penales en el campo disciplinario.
Digo de los principios: de ahi, por tanto, que debamos hacer una referencia
privilegiada y casi obligatoria a lo que las fuentes internacionales han designado
como marco de salvaguardia de ciertos derechos primarios de la persona frente
al proceso penal, sin excluir integraciones en virtud de la toma en consideracion
de otras perspectivas, especialmente a la luz de las constituciones nacionales.

3. - En cuanto a las cuestiones relativas a las fuentes de derecho, la primera
anotacion tiene que ver con la repercusion de la heterogeneidad de areas en el
campo del derecho y de la justicia disciplinarios en términos de fragmentacién del
sistema. De hecho, las reglas disciplinarias se encuentran con frecuencia
incluidas en el seno de un numero elevado de fuentes, habitualmente
consagradas a la regulacion particular del grupo o actividad a los que se liga el
problema de la ‘disciplina’. Ademas, no siempre es facil discernir reglas
propiamente procesales en el interior de un conjunto de reglas disciplinarias: las
fuentes permanecen a menudo mudas en cuanto a las consecuencias de las
violaciones procesales sobre la validez de las sanciones disciplinarias impuestas.
Seria deseable, por contra, que se disponga siempre de reglas claras y precisas
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a nivel del procedimiento disciplinario y que sus violaciones supongan, al menos
en los casos mas graves, la nulidad de las sanciones impuestas.

3.1. — Los poderes de autorreglamentacion de las asociaciones y organizaciones
cubren un espacio considerable: cf. en particular el informe belga que subraya
como “la singularidad del derecho disciplinario es justamente el que
generalmente la iniciativa de las codificaciones corresponde a los propios
ordenes profesionales, que se encuentran en una mejor posicion para definir las
reglas de su propia deontologia y controlar su observancia, lo que les lleva a
acumular funciones administrativas, normativas y jurisdiccionales”. Con caracter
mas general, es normal constatar, en el origen de ciertas manifestaciones del
poder disciplinario, un poder reglamentario, expresion de una autonomia
normativa, por parte de los mismos grupos en cuyo seno se ejerce el poder.

Hoy, con todo, la tension entre esta autonomia y la autoridad estatal —en
principio, justificada como garantia de la igualdad de los ciudadanos- se resuelve
muy frecuentemente en términos de primacia de las leyes y reglamentos
estatales, primacia que admite sélo una delegacion normativa para la
reglamentacién en el marco de los principios fijados por la ley, pero que no
podria soportar un margen demasiado amplio de autonomia de los cuerpos
administrativos o profesionales. Por otra parte, alld donde se ha producido el
colapso de un Estado todopoderoso y omnipresente, como los Estados de las
antiguas “democracias populares” de la Europa del Este, las repercusiones de
una muy marcada “desregulacion” han podido dar lugar a serios retrocesos
desde el punto de vista de la proteccion de los trabajadores frente a los poderes
del empresario (cf. el informe esloveno). Cierta evolucion en el sentido inverso se
constata, en alguna medida, en Francia (gracias a la intervencién de un
legislador “preocupado por hacer entrar a la ciudadania en las empresas”, lo que
“ha transformado el poder disciplinario soberano en un derecho disciplinario que
precisa las condiciones de fondo y de forma requeridas para que pueda
imponerse validamente una sancién a un asalariado”) mientras que el informe
italiano subraya la reciente expansion del “Estatuto de los trabajadores” desde el
ambito de la empresa privada al del empleo publico. El informe francés se queja
por su parte del “ejemplo detestable” en materia de disciplina deportiva, que tiene
que ver con la interdiccion estatutaria impuesta a los miembros de ciertas
federaciones de recurrir a tribunales estatales (sobre este punto, cf. también el
informe italiano). Un intento de encontrar un diferente equilibrio entre las diversas
exigencias es destacado por el informe austriaco, segun el cual la autonomia en
cuestion se expresa de preferencia por las modalidades de formacién de los
cuerpos que ejercen poderes disciplinarios, mas que por verdaderos poderes
normativos.

La existencia de un poder de reglamentacién, de alguna manera “privada’,
plantea de otra parte el problema de su conocimiento, en mayor medida incluso
que por lo que respecta a las fuentes estatales del derecho. Es por ello de interés

éres | Téléchargé le 06/06/2026 sur https.//shs.cairn.info (IP: 216.73.217.69)



Revue Internationale de Droit Pénal (Vol. 74) 753

resaltar que el Estatuto italiano de los trabajadores impone al empresario la
exposicion publica de las reglas disciplinarias.

En cuanto al modelo chino, contintia siendo, incluso en la actualidad, un modelo
muy especial: de un lado, permite discernir una amplia variedad de autoridades
disciplinarias dotadas de poderes normativos auténomos en comparacion con el
poder estatuario, pero al mismo tiempo se caracteriza por el papel reconocido a
un partido politico (el partido comunista) que ejerce un poder predominante en
toda la organizacion publica sin posibilidad de alternativas.

3.2. — Tampoco hay que olvidar las tendencias codificadoras en su sentido mas
especifico que se manifiestan en muchos paises, no soélo al nivel de las
particulares categorias profesionales, en forma de “cédigos deontoldgicos”, sino
también al nivel de la legislacion nacional, hasta por medio de la creacion de
verdaderos sistemas (o subsistemas) generadores de nuevos tipos de
procedimientos: cf. de modo destacado, el informe aleman.

3.3. — Casi general, también, es la constatacion del importante papel jugado por
las Constituciones nacionales y por la actividad de las jurisdicciones
constitucionales en la evoluciéon de la forma de ejercicio de los poderes
disciplinarios. Remitiéndome a las numerosas y extensas informaciones que
cabe hallar a este respecto en los diversos informes, me limito a expresar la
satisfaccion de poder constatar que la presencia de un pacto constitucional no
carece de consecuencias desde el prisma que nos ocupa, deseando al mismo
tiempo que el compromiso pueda proseguir sobre todo en aquellos paises que se
encuentran “en el estado preliminar de la evolucién hacia el estado de derecho”
(cf. el informe chino).

3.4. — También podemos mostrar satisfaccion por la marcada influencia ejercida
por las convenciones internacionales de salvaguarda de los derechos humanos y
por la interpretacion que las Cortes internacionales han dado a los principios
generales del derecho. A decir verdad, no resulta facil encontrar ni en las fuentes
internacionales ni en las Constituciones nacionales referencias expresas al
derecho o al procedimiento disciplinarios: de aqui el valor —el doble valor, diria
yo- de la actividad “mayéutica” desarrollada a este respecto por las jurisdicciones
internacionales.

El relator austriaco subraya el papel jugado por esta jurisprudencia de cara a la
restriccién y finalmente la abolicidn, en Austria, del arresto disciplinario en el
campo del derecho disciplinario militar. El informe belga sostiene que, si el
derecho disciplinario no es sélo un derecho consuetudinario, sino un derecho
efectivamente legal, “su marco juridico se caracteriza, en primer lugar, por la
intermediacion de los principios generales del derecho y, a continuacion, por la
aplicacién directa del TEDH". Por su parte, el informe francés califica de
“considerable” el impacto de la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo sobre
el derecho disciplinario de su pais, hasta el punto de afirmar que “al otorgar un
contenido normativo propio a los conceptos de ‘tribunal’, de ‘determinacion de ...
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derechos y obligaciones de caracter civil', y de ‘acusacion en materia penal’ [art.
6 CEDH], los 6rganos europeos han reordenado el derecho disciplinario a partir
de los derechos humanos”. Esta jurisprudencia ocupa un importante espacio
incluso en el informe griego y en el informe holandés (que considera de otra parte
fuera de cuestion la exigencia de conformidad del derecho disciplinario de
Holanda a los principios de las convenciones internacionales de salvaguarda de
los derechos humanos, al tiempo que admite que, “en lo que concierne al
derecho disciplinario ‘privado’, el problema es mas complejo pues la denominada
autoridad horizontal de derechos humanos no es por si misma evidente en el
Derecho holandés”).

Ciertamente, hay constataciones de diferente tenor (cf. el informe aleman): pero
no a causa de una depreciacion de los principios reconocidos por las
convenciones, sino mas bien por la constatacién de una cierta autosuficiencia de
la Constitucion nacional, en el seno de la cual los principios mencionados se
encontrarian ya igualmente presentes y garantizados.

3.5. — No desearia olvidar el papel que diversos informes reconocen a la
jurisprudencia de otras jurisdicciones superiores (Corte de Casacion y, ain mas,
a jurisdicciones administrativas como los Consejos de Estado) y también a otras
autoridades (sea propiamente jurisdiccionales, sea desprovistas de tal caracter)
que ejercen poderes disciplinarios (cf. a este proposito, por ej., el informe
chileno).

3.6. — Finalmente, una constatacién que nos permite pasar a otras partes del
cuestionario.

Los textos disciplinarios hacen a veces referencias directas a reglas procesales
penales: es lo que pasa, por ejemplo, en Alemania, donde el cddigo de disciplina
militar y el codigo federal de la abogacia confieren expresamente un papel
complementario a las normas del cddigo procesal penal. La propia Alemania
constituye ademas el ejemplo de una legislacion que va contra la tendencia en
materia de funcién publica, debido a la sustitucion de un sistema construido
sobre una vinculacién similar (tal y como la establecia, en términos generales, el
codigo disciplinario federal de 1972) por un modelo de procedimiento disciplinario
diferente, activado por una reforma de 2001 y caracterizado por una marcada
autonomia respecto del proceso penal (y, viceversa, por vinculos mas estrechos
con los procedimientos administrativos).

De hecho, después de haber dado la informacidn pertinente sobre esta reforma,
el relator aleman plantea una cuestion realmente crucial, que yo expresaria en
los términos siguientes: ;en qué medida podemos pensar que la aplicacion de
los principios del proceso penal a los procedimientos disciplinarios puede poner
en cuestion la fisonomia tipica de estos procedimientos? Y ;en qué medida es
deseable que suceda esto, habida cuenta de las ventajas que la aplicacion de
procedimientos disciplinarios en lugar del proceso penal puede suponer para el
sistema judicial en su conjunto, sobre todo desde el prisma de la simplificacion y
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de la economia de recursos y de energias?

El cuestionario y el comentario partian, en efecto, de la compatibilidad entre el
mantenimiento de sistemas (y subsistemas) auténomos de procedimientos
disciplinarios (con las puntualizaciones que desarrollaré a continuacion) y la
“penetracion” mas o menos amplia de estos sistemas por parte de ciertos
principios, reconocidos como principios esenciales para la justicia penal. Sin
embargo, la escena se ha visto sin duda animada por las reflexiones derivadas
de la oposicién que detecto entre el informe aleman y los informes que prefieren
subrayar la pertenencia comun de las dos ramas a la justicia “represiva”: en esta
linea, especialmente, el relator espariol, segun el cual la existencia de un poder
disciplinario en manos diferentes a las jurisdicciones penales no se justifica sino
por razones formales de conveniencia y de urgencia en la reaccién a los hechos
ilicitos, siendo en todo caso necesario, al menos, que los procedimientos
disciplinarios “sin excepcion alguna”’, respeten “todas y cada una de” las
garantias propias del proceso penal.

4. — Proximas a las observaciones anteriores se encuentran algunas reflexiones
que expongo a continuacion.

4.1. — Entre las cuestiones propuestas, habia dos que podian parecer
provocadoras: a través de la pregunta 3.4 se queria conocer, en un plano
general, casos eventuales de recientes “deslizamientos” de ciertas materias
desde el campo penal al campo disciplinario, mientras que la pregunta 3.2 era
mas especifica y, si se quiere mas... brutal, en cuanto que sugeria la duda de
que, precisamente en razén de las simplificaciones procesales que la via
disciplinaria puede suponer, ésta pueda ser utilizada como un tipo de justicia
penal disfrazada (y “sumaria”) con el fin de imponer sanciones muy graves
—hasta la pena capital- sin preocuparse demasiado de la salvaguardia de los
derechos de la defensa y de las demas garantias de un “juicio justo”.

4.1.1. — En cuanto al primer aspecto del problema, las respuestas que he recibido
son ampliamente tranquilizadoras, al menos desde el punto de vista (muy
limitado) de esta relacién. Un caso de deslizamiento desde el campo criminal al
campo disciplinario es el sefialado por el informe francés en materia de dopaje
deportivo; sin embargo —y a reserva de su evaluacion desde otros &ngulos- no
parece que pueda generar la preocupacion a la que hacia alusién (y hay que
destacar que en ltalia se constata la via inversa —retorno desde una sancién
disciplinaria a la sancién penal- en relacion con la misma materia).

4.1.2. - Respecto de la gravedad de las sanciones sometidas al “brazo
disciplinario” el escenario es mas variado.

Ninguin informe apunta a la utilizacion de la via disciplinaria como medio de infligir
penas corporales (que, no obstante, deberian quedar excluidas de modo absoluto
en virtud de las prohibiciones de los tratos crueles, inhumanos y degradantes
formuladas por el art. 7 del Pacto ONU, art. 5.2 CADH, art. 3 CEDH).
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En lo que concierne a la pena de muerte —cuya abolicion por parte de todos los
paises del mundo me parece uno de los objetivos mas esenciales de la vida de la
AIDP- el informe chino (es decir, de un pais en el que la sancién capital es
prevista y aplicada en el ambito del derecho penal) excluye su aplicacién al
menos por via disciplinaria.

4.1.3. - La via disciplinaria se utiliza, por contra, en muchos paises para imponer
sanciones restrictivas de la libertad personal o para endurecer las restricciones
anteriormente impuestas. Son muchos los informes que ponen de manifiesto la
actualidad de esta realidad, sobre todo en relacion con militares (Chile, Francia,
Grecia, ltalia, México) y presos (Alemania y, Ultimamente, Francia e Italia).

A decir verdad, las Cortes internacionales van teniendo una influencia limitativa
también en este punto. En particular, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
a partir de los casos Engel y otros (para los militares) y Campbell y Fell (para los
reclusos) ha constatado violaciones del art. 6 CEDH en la medida en que la
restriccion de la libertad personal propia de sanciones semejantes pueda
considerarse de tal intensidad que no pueda negarsele el caracter de pena (de
donde la necesidad de respeto integral de los principios del proceso justo,
comenzando por la naturaleza jurisdiccional de la autoridad con poder de aplicar
la sancion). En Austria —como ya se ha dicho- esta jurisprudencia ha jugado un
papel decisivo de cara a la abolicion de una forma particular de arresto militar
(abolicién, de otra parte, sancionada de modo definitivo por una sentencia de la
Corte constitucional nacional), si bien el informe nacional sefiala que sigue
existiendo en el ambito penitenciario una (ulterior) medida disciplinaria restrictiva
de la libertad personal.

Son destacables, finalmente, las consideraciones del informe chino, que nos
informa de que en este pais la ley no prevé la aplicacion de sanciones de este
tipo por via disciplinaria, pero al mismo tiempo se queja de la distancia entre la
ley y practicas muy reprochables, como “restricciones de la libertad personal por
la fuerza”.

4.1.4. - De ofra parte, cuando no se trata de sanciones gravemente limitadoras
de la libertad personal, hay que tener en cuenta que el mantenimiento de la
sancion en el nivel disciplinario podria representar, en ciertos casos, una solucién
mas favorable al propio interesado (por ejemplo, en cuanto a los antecedentes
penales). En suma, las evaluaciones deben tener en cuenta la globalidad de lo
que se encuentra en juego.

4.2. — Otros puntos merecerian nuestra atencion en un plano preliminar, pero es
preciso ya ocuparse de cuestiones mas especificas que nuestro estudio debe
abordar.

5. — A este respecto, admito de entrada que podria acusarse al cuestionario de
cierta inversion logica, pues no se coloca en primer término el tema del juicio
justo. Con todo, si no cabe negar que la independencia y la imparcialidad del juez
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sean garantias especificas, por otra parte inseparables de la nocién de juicio
justo, no es menos cierto que constituyen una suerte de plataforma sin la cual
todo el edificio de reglas mas propiamente procesales correria el riesgo de
reducirse a una fachada simplemente formal, desprovista de verdadera eficacia.
Es por ello que preferi comenzar por cuestiones relativas al estatuto del juez,
incluida la duda en cuanto a la posibilidad de utilizar las nociones mismas de
“‘juez disciplinario” y de “estatuto personal” en relacién con las autoridades
encargadas de pronunciarse sobre acusaciones disciplinarias y de imponer
sanciones en este ambito.

5.1. — En cuanto al primer aspecto, los datos suministrados por los relatores
nacionales describen —en amplia mayoria- una especie de piel de leopardo: al
lado de las autoridades a las que no cabe negar la calidad de jueces, hay casi en
todos los sitios, otras que no tienen titulo alguno que les permita obtener
reconocimiento analogo. Ciertos informes (en particular, el austriaco, el chileno,
el francés, el holandés y también, al menos de un modo implicito, los informes
aleman y belga) parecen subrayar en todo caso que la garantia de un estatuto
personal, legalmente establecido, concierne también a individuos que no tienen
la calidad de jueces y que, sin embargo, asumen también funciones
disciplinarias. Por otra parte, se destaca a veces (cf. en particular los informes
aleman y austriaco) que un remedio a la falta de calidad judicial de ciertas
autoridades disciplinarias es la apertura de vias de recurso ante tribunales con
plena calidad de jurisdiccién independiente e imparcial. De modo inverso, con
todo, la Corte constitucional italiana infiere la naturaleza jurisdiccional de una
autoridad disciplinaria justamente del hecho de que la ley reconozca a los
inculpados ante ella la facultad de recurrir en casacion.

En cualquier caso, para un rechazo de caracter general de la posibilidad de
hablar de “jurisdicciones disciplinarias” en su pais, hay que remitirse al informe
espafiol, el cual destaca también la falta, en principio, de un estatuto personal
especifico de las personas que ejercen el poder disciplinario (sobre este Ultimo
punto, cf. igualmente el informe polaco). Por su parte, los informes griegos y
esloveno excluyen también, en términos generales, la calificacion de
“jurisdiccion” para los 6rganos disciplinarios de sus paises.

5.2. - Se trate 0 no de jueces propiamente dichos, se impone una exigencia
fundamental: las personas y los cuerpos con competencia para imponer
sanciones disciplinarias tienen que ser imparciales.

5.2.1. — Ciertamente, las respuestas recibidas parecen asegurar que en los
paises concernidos queda fuera de cuestion la exigencia de que las autoridades
disciplinarias carezcan de intereses, propios o proximos al asunto. Pero, el
problema de imparcialidad —que nadie excluye del circulo de caracteristicas
esenciales exigidas para el ejercicio de este poder- no se plantea tan sélo en
estos términos.

Hay otros “signos” capaces de revelar una falta de imparcialidad, comenzando
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por las tomas de posicién publicas sobre el objeto del caso a decidir. Estamos
ante el “‘impacto subjetivo” de la garantia, si queremos utilizar una nocion
usualmente empleada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuyo eco
puede percibirse al leer la decisién del Consejo de Estado francés en materia de
disciplina deportiva.

5.2.2. — Con todo, lo que constatamos de entrada es la influencia negativa que
cierta mezcla funciones ejerce sobre la “resistencia” de la imparcialidad desde el
punto de vista “objetivo”. No es por azar que como ejemplo de la aplicacion del
principio de imparcialidad (y de independencia) el informe belga mencione la
regla en vigor en ese pais, segun la cual “los miembros del 6rgano que ha
instruido la causa disciplinaria, no pueden participar a continuacién en la toma de
decisidn”. La misma sensibilidad muestran los informes holandés y mexicano, asi
como el informe chileno, que por otra parte destaca en el seno del derecho de su
pais dos soluciones diferentes al problema: una, el reconocimiento de la
necesidad de una separacion de funciones (en esta linea, las leyes sobre funcion
publica y sobre el ministerio publico); la otra, la opuesta, en materia profesional.
Muy severo, por su parte, el informe esloveno en cuanto a la confusién de roles
en la figura del empresario. Y son destacables, siempre desde este angulo, los
desarrollos habidos en Francia, con inclusion de la declaracién de la Asamblea
plenaria de la Corte de casacion que -leemos en el informe nacional- “ha llegado
mas lejos que la Corte europea al exigir que un procedimiento administrativo
respete garantias jurisdiccionales”.

5.2.3. — No me gustaria, finalmente, olvidar un aspecto, puesto en evidencia por
el informe austriaco: un excesivo escrlipulo de salvaguardia de la imparcialidad
en su sentido mas habitual, que lleva a desconfiar a priori de aquellas situaciones
en las que el juez conoce personalmente al inculpado, llevaria probablemente al
fin de toda autonomia del ambito disciplinario en ciertos medios profesionales.
Por tanto, este escrupulo deberia equilibrarse mediante la toma en consideracion
de las ventajas que esta autonomia relativa ofrece: el equilibrio podria hallarse en
la composicion “mixta” de los érganos en cuestion.

5.3. — En cuanto a los medios de enfrentarse a los riesgos de “parcialidad” en los
procedimientos disciplinarios, mas de un informe (por ejemplo, el austriaco y el
espafiol) subrayan la importancia de la facultad de recusacion, reconocida al
inculpado de una infraccion disciplinaria: habitualmente como complementaria a
la abstencién por parte del mismo sujeto que se encuentra en situacion de
conflicto de intereses.

6. — Normalmente asociada a la garantia de imparcialidad por parte de las
“Declaraciones de derechos” (cf. el art. 14.1 del Pacto ONU, art. 6.1 CEDH, art.
8.1 CADH), la independencia del juez es considerada —y no sin razén- su apoyo
mas solido.
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6.1. — A decir verdad en mi comentario avanzaba la duda de que la
independencia no tenga por qué ser una de las garantias absolutamente
indispensables para las autoridades competentes para la imposicién de
sanciones disciplinarias. No hace falta decir que hacia alusion a la independencia
entendida en el sentido de la garantia tipicamente exigida en un Estado de
derecho para los jueces penales (y civiles); es decir, fundamentalmente, como
ausencia de vinculacion con otros poderes del Estado vy, en particular, con el
poder ejecutivo.

En este punto las respuestas presentan diferencias significativas.

El informe belga habla del “derecho a una jurisdiccion independiente e imparcial”
como un derecho que también corresponde al inculpado en el marco disciplinario,
en cuanto expresion de un “principio general valido en todas las instancias
jurisdiccionales”; el relator chileno subraya que en su pais la independencia
frente a los poderes estatales se encuentra “asegurada institucionalmente”,
mientras que el informe aleman destaca de un lado que la Constitucién de su
pais asegura la independencia e imparcialidad de los tribunales (incluidos los
disciplinarios) y, de otra parte, que se asegura el recurso a una corte
independiente respecto de las sanciones disciplinarias adoptadas por otras
autoridades (sobre este Ultimo punto cf. también el informe austriaco). En cuanto
al informe chino, subraya la independencia de las autoridades disciplinarias,
como principio juridico, si bien admite que la aplicacion del principio no siempre
es efectiva por falta de autonomia del sistema administrativo.

Otras respuestas confirman, sin embargo, la tendencia a excluir que la presencia
de jurisdicciones disciplinarias, establecidas de un modo plenamente
independiente a partir de las reglas de designacion de sus miembros y sobre las
demas condiciones necesarias, pueda ser suficiente para cubrir de un modo
completo el arco de competencias de este ambito. Al lado de rganos con estas
caracteristicas, existen en casi todos los lugares autoridades que emanan del
mismo grupo que quiere aplicar su disciplina, a las que se confian competencias
bien idénticas o analogas (lo que se refleja a menudo en una diferencia de
procedimientos mas 0 menos marcada, sin que la naturaleza disciplinaria de las
sanciones se ponga en cuestion). A veces —a ello aludia mas arriba- se trata de
organos disciplinarios “mixtos”, en cuyo seno jueces (0 bien abogados) se
mezclan con personas de la misma organizacion de la que el perseguido es
miembro (o un subordinado).

6.2. — Cierto que ni estas constataciones ni la duda de partida quieren subestimar
la importancia de la garantia, sobre todo alli donde se trata de la “disciplina” de
miembros de organizaciones con un “impacto publico” (cf. el informe holandés) v,
en particular, en el interior de las prisiones (cf. el informe austriaco). Tampoco en
lo que concierne a los miembros de la judicatura, a propésito de la cual la
independencia de quienes componen el drgano detentador del poder disciplinario
parece una condicion necesaria con el fin de garantizar la independencia de la
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propia jurisdiccion (esencial en cuanto tal para el Estado de derecho): lo que es
puesto en evidencia no solo por el informe italiano (que se refiere a la experiencia
de la seccién disciplinaria del Consejo Superior de la Magistratura, 6rgano cuya
mayoria esta formada por magistrados elegidos por sus colegas), sino también
por los informes austriaco, francés, polaco.

Por su parte, el informe griego recuerda las competencias que la Constitucion
griega confia a drganos colegiados, independientes e imparciales, de suerte que
el poder de las autoridades jerarquicas resulta por ello “atenuado...
considerablemente”, pero también se muestra atento a la jurisprudencia del
Consejo de Estado, en virtud de la cual “al hilo de los afios, los margenes
reconocidos al poder ejecutivo han devenido mas amplios y se han reducido las
garantias de independencia de los consejos (de disciplina)”.

6.3. — De otra parte, la independencia de las autoridades con poderes
disciplinarios se afirma, como corresponde, sobre todo frente a la direccion del
grupo al que pertenece o se encuentra sometido el inculpado: es por ello que, por
ejemplo, el informe esloveno considera un progreso (aunque leve...), el hecho de
que actualmente la comision de disciplina de la policia sea nombrada por el
ministro y no por el director general de la misma policia; mientras que el relator
aleman, destaca, por el contrario, que en su pais ciertas autoridades
disciplinarias no sélo se encuentran obligadas a seguir directivas, sino que
pueden ser reemplazadas por sus superiores jerarquicos.

El problema es grave, en particular cuando se trata de relaciones en el seno de
cuerpos privados organizados jerarquicamente, como una empresa: cf.
ulteriormente el informe esloveno, asi como el informe polaco, el cual alude a la
carencia de tutela legal derivada del hecho de que los estatutos “no estipulan que
la relacién de empleo de un miembro del panel o corte disciplinario goce de
ninguna especial proteccion”.

En cuanto a los cuerpos profesionales, respecto de los cuales el “juicio por los
pares” conserva un considerable valor (cf. el informe francés y el informe italiano)
la composicién mixta del jurado puede asegurar un cierto equilibrio de los
elementos en juego: el informe holandés lo pone de relieve a propdsito de los
colegios competentes para juzgar disciplinariamente a los psicélogos, que se
encuentran integrados en parte por juristas y en parte por miembros de la
profesion. Y es este mismo informe el que nos informa de la supervivencia de
una forma singular de juicio colectivo en el sector de aves de corral, cuya
asamblea ejerce por si misma el poder disciplinario.

7. — Pasamos ahora a las reglas propiamente procesales.

A este respecto es primero conveniente repetir una afirmacién ya realizada mas
arriba en cuanto a la necesidad de no pretender, para la justicia disciplinaria, una
simple transposicion de los principios establecidos en el campo de la justicia
penal. Las diferencias seran siempre inevitables, tanto si se acepta la perspectiva
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especialmente clarificada por el informe aleman (es decir, que se estima
completamente legitimo, desde el punto de vista de los Estados nacionales,
concebir un “modelo” procesal auténomo para el ambito disciplinario) o bien si se
quieren marcar mas bien las analogias entre los dos tipos de justicia, expresiones
la unay la ofra de la justicia “represiva” (cf. en particular, el informe espafiol).

De todos modos, nuestras investigaciones y debates tienen “sentido” justamente
en la medida en que sea posible y deseable comprobar al mismo tiempo
analogias y diferencias, sin olvidar la exigencia de reforzar, donde sea posible,
las primeras... y sin desconocer, asimismo y una vez mas, el riesgo de no ver
sino una “justicia disciplinaria” alli donde lo que mas bien hay es una justicia
penal disfrazada.

7.1. - Es para exorcizar este riesgo y con vistas a asegurar las garantias del
“juicio justo” a las personas perseguidas por medio de procedimientos
disciplinarios con objetos particulares, que las jurisdicciones internacionales han
dado una interpretacion -amplia, en cierto aspectos- a la nocién de “acusacion en
materia penal”: me refiero en particular, a la jurisprudencia del Tribunal europeo
de derechos humanos (mencionada arriba), a partir del caso Engel y otros de
1976, relativo a militares que habian sufrido una forma muy grave de limitacion
de la libertad personal (“si los Estados contratantes pudieran calificar a su gusto
una infraccion como disciplinaria en vez de penal, o perseguir al autor de una
infraccion ‘mixta’ por la via disciplinaria con preferencia a la via penal, el juego de
las clausulas fundamentales de los articulos 6 y 7 [de la CEDH, de los que la
primera se refiere precisamente al “juicio justo”, mientras que la segunda expresa
el principio “nullum crimen, nulla poena sine lege”] quedaria subordinado a su
autoridad soberana”; e incluso: “En una sociedad ligada a la preeminencia del
derecho, corresponden a la ‘materia penal’ las privaciones de libertad
susceptibles de imponerse a titulo represivo, fuera de aquellas que por su
naturaleza, su duracidén o sus modalidades de ejecucion no puedan causar un
perjuicio importante...” Cf. también para importantes desarrollos en materia
penitenciaria, el caso Campbell y Fell (1980) y, entre otros, el caso Ezeh y
Connors (2000). Por lo mismo, se ha mantenido una interpretacion extensiva a
propdsito del “caracter civil’ de un derecho o de una obligacién, sobre todo en
relacion a la disciplina en el campo profesional (asi, en particular, el caso Le
Compte, Van Leuven y De Meyere de 1981). Dos realidades a las que se referia
mi comentario al cuestionario y a las que mas de un relator ha prestado una
cuidadosa atencion.

7.1.1. - De hecho, esta jurisprudencia europea —a la que, en si misma
considerada, el informe griego otorga un amplio espacio- no ha dejado de tener
consecuencias para la “vida vivida® del derecho disciplinario de los mas
diferentes paises. En particular, el informe holandés subraya la importancia que
tuvo en el desencadenamiento de una reforma legislativa en materia sanitaria,
concebida precisamente para satisfacer los principios del “juicio justo” en el plano
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de los procedimientos disciplinarios (aunque este mismo informe destaca que
“todavia hay defectos en el sistema”). En cuanto al informe francés, nos muestra
la influencia directa de la “doctrina Engel” y de las decisiones ulteriores en los
contenciosos disciplinarios penitenciarios (a pesar de la contradiccién detectada
en lo relativo a la detencion en celda disciplinaria) y sobre los contenciosos
disciplinarios en materia bancaria y analoga; también se reconoce una gran
influencia a la “doctrina Le Compte”, en cuanto que el art. 6,1 CEDH se estima
aplicable a los asuntos en que la cuestion se centra en el ejercicio de una
profesion, considerados por tanto de caracter “civil’; de otra parte, este mismo
informe nos informa de la jurisprudencia restrictiva del Consejo de Estado -por lo
demas en linea con el reciente caso Pellegrin del Tribunal Europeo- que excluye
la aplicacion del citado articulo a los casos de funcionarios publicos (incluidos los
magistrados) en el ejercicio de sus funciones publicas con el fin de garantizar el
interés general del Estado y de otros 6rganos publicos.

Otros informes —el aleman, italiano, polaco- destacan mas bien el relieve que sus
Constituciones nacionales otorgan por si mismas a los principios del “juicio justo”
y nos informan acerca de la aplicacién que las respectivas Cortes
constitucionales han hecho de ello en los procedimientos disciplinarios. Por su
parte, el informe espafiol pone de manifiesto los esfuerzos del Tribunal
Constitucional de llegar a resultados similares, a pesar de la ausencia de
disposiciones especificas en la Constitucién, mientras que el informe belga
recuerda una decisién de la Corte de casacion —fechada en 1983-, decisiva para
la “penetracion” de las garantias del articulo 6 CEDH en el derecho de
procedimiento disciplinario nacional. En cuanto a los informes austriaco y
esloveno, recogen leyes disciplinarias que literalmente reconocen los principios
en cuestion; la misma constatacion fuera de Europa, en Chile. Por su parte el
informe chino habla de que la “equidad sustancial es el fin del procedimiento
disciplinario de la China de hoy".

7.1.2. - El informe austriaco toca otro punto sensible, al que se refieren también
muchos de los otros informes, desde uno u otro angulo, o al menos con ocasién
de la exposicién de sus respectivos sistemas de justicia disciplinaria. En efecto,
también en este &mbito podemos constatar el dualismo clasico entre
procedimientos acusatorios y procedimientos inquisitorios, cuyas diferencias
estructurales pueden ejercer una considerable influencia en las modalidades de
aplicacién de los principios en cuestion. El tema es ciertamente de gran interés y
creo que en la discusion se abordard de manera adecuada. Es sin embargo
cierto que las instancias internacionales —de nuevo, pienso en primer lugar en el
Tribunal europeo de derechos humanos- no atribuyen habitualmente una
importancia decisiva al citado dualismo, en cuanto a la aplicacién de los
principios del juicio justo ni cuando se trata del proceso penal propiamente dicho.
Lo que queda fuera de cuestidn es que ciertas exigencias no deberian ser
violadas, al menos desde el punto de vista de la implementacién de un estandar
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minimo de igualdad de armas y contradiccion.

7.1.3. - Naturalmente, todo procedimiento disciplinario ha de ser apreciado en su
conjunto con el fin de deducir si se trata 0 no de un procedimiento “justo” o
“injusto”: asi lo destaca el informe belga de conformidad con la jurisprudencia del
Tribunal europeo relativa a la justicia civil y penal.

7.2. — Consagrada a menudo por las Constituciones nacionales —bien en la forma
de la Declaracién universal (art. 11) y de las convenciones internacionales de
derechos humanos (art. 14.2 del Pacto de la ONU, art. 8.2 CADH, art. 6.2
CEDH), bien en versiones menos clasicas (cf. por ejemplo, la Constitucién
italiana, segun la cual el acusado “no es considerado culpable hasta la sentencia
firme”)- la presuncion de inocencia no parece encontrar dificultades para su
reconocimiento en los procedimientos disciplinarios, aun cuando éstos no sean
especificamente tenidos en consideracidn por los textos constitucionales.

En relacion con Polonia y Espafia, se subrayan tomas de posicion notables por
parte de las jurisdicciones constitucionales, afadiendo el relator espafiol que el
reconocimiento alcanza no sélo en lo que concierne al nucleo duro de la
presuncion —es decir, el “in dubio pro reo™ sino también a la exclusién de la
prueba inadmisible [“de valoracion prohibida], asi como al limitado valor de la
prueba de auditu y del testimonio del coimputado. Ademas, en Espafia la ley de
la funcion publica proclama expresamente el principio, pero no es sélo en este
pais donde se han formulado textos en materia disciplinaria en esta linea: cf.
para otros ejemplos, los informes francés griego, holandés; de otra parte,
también alla donde resultaria mas dificil encontrar reconocimientos expresos
(Alemania, Austria, Chile, Eslovenia) los informes ponen de manifiesto que la
presuncién es no obstante efectiva, de hecho, en el ambito disciplinario. El
informe mexicano, por su parte, desearia un reconocimiento legal mas explicito.
7.3. — Tiempo y justicia ... La “duracién razonable” de los procedimientos (cf. art.
6.1 CEDH y art. 8.1 CADH, asi como art. 14.3.c del Pacto ONU) es sin duda una
de las garantias mas perceptibles a nivel de la conciencia colectiva de la
poblacién. Sin embargo, es una de las menos faciles a satisfacer de un modo
seguro a través de los medios tradicionales que las leyes procesales ofrecen
(prohibiciones, nulidades, eliminacién de prueba...).

A decir verdad, los relatores nacionales reconocen en general que el principio es
tenido en cuenta en sus paises precisamente como un principio (sélo el informe
espafiol prefiere abordar el problema subrayando que ni los textos ni la
jurisprudencia constitucional se inclinan a reconocerle relevancia). Sin embargo,
es igualmente de orden general la constatacion de la existencia de mérgenes
muy inciertos en cuanto a su aplicacion.

A menudo —cf. los informes belga, chino, griego, polaco y el propio informe
espafol- el acento se pone sobre el papel positivo que la prescripcién de la
accion disciplinaria puede jugar como remedio a las inercias de las autoridades;
con todo, es también cierto que, aun cuando el mecanismo pueda presentar una
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fuerza disuasoria, no ofrece nunca una solucidn real al problema de fondo (sin
contar con que el propio inculpado podria verse tentado en prolongar
artificialmente un procedimiento para beneficiarse de una prescripcion al alcance
de la mano). Se destaca igualmente la ayuda ofrecida por la prevision de plazos
breves para el cumplimiento de tal o cual acto o tal o cual paso (cf. en particular,
el informe chileno y el informe italiano).

En todo caso, no cabe negar que el caracter “razonable” de la duracion de un
procedimiento “no ha de apreciarse in abstracto, sino de acuerdo con las
circunstancias propias de cada causa”: en estos términos, el informe belga,
mientras que el informe holandés destaca que, “alld donde los intereses
concernidos son mas débiles, como en el caso de la organizacién de cria de
aves, la celeridad de los juicios se subraya menos”.

No olvidaremos tampoco las formulas “pedagdgicas” de puesta en guardia que la
ley puede elaborar para animar a los jueces y autoridades de persecucion a ser
diligentes (informes francés y esloveno). Con todo, y en definitiva, no es menos
cierto, en mi opinién, que la meta de duracién razonable de un procedimiento
exige esencialmente la organizacion de estructuras que apoyen la abnegacion de
las personas, sin las cuales seria ilusorio confiar demasiado en normas
abstractas: se trate de procesos penales o disciplinarios...

8. — Las convenciones internacionales no se ocupan directamente ni de las
modalidades de desencadenamiento de la persecucion penal ni de las
autoridades a las que los diferentes sistemas nacionales confian el poder de
perseguir y/o de investigacion (en forma de encuesta y/o instruccion
preparatoria). Sin embargo, la jurisprudencia internacional —pienso en particular
en diversas sentencias del Tribunal europeo de derechos humanos- no ha
dudado en declarar violaciones de los principios del “juicio justo” y de la
imparcialidad del juez cuando ha constatado una marcada confusion de
funciones en la misma persona, investida tanto con estos poderes y con poderes
de decision.

8.1. - También a este respecto la influencia de esta jurisprudencia resulta a
veces perceptible en el campo de nuestra investigacién. Por ejemplo, el informe
griego hace alusion explicita a ello, al referirse a la jurisprudencia del Consejo de
Estado griego, afiadiendo que la violacion de la regla de separacion (reconocida
consiguientemente) supone el derecho a la recusacion del juez. Igualmente
significativo es el informe francés cuando menciona un reciente cambio
legislativo que ha separado la funcién decisoria de las funciones de persecucion
en lo que concierne a los procedimientos ante autoridades administrativas
independientes; con todo, segln este mismo informe, la implementacion del
principio (tal y como se reconoce en el campo penal), no es sino parcial y en
cierta medida, paraddjica, puesto que continian dandose otras situaciones de
mezcla de funciones en derecho de la empresa y en derecho penitenciario.
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En Polonia y en China son evidentes los movimientos en favor de una aplicacion
mas amplia del principio de separacion, mientras que el informe belga sefiala una
particular interdiccion de la acumulacién de funciones a propoésito de la disciplina
de los ordenes profesionales. Muy marcada, en favor del principio de separacién,
seria la opcion de la legislacion mexicana. Fuera de ello, el principio de
separacion esta lejos de generalizarse: cf. los informes aleman, austriaco,
italiano, holandés, asi como el informe espafiol (éste destaca una tendencia
analoga, pero sélo en cuanto a las relaciones entre el poder de apertura del
proceso y el poder de decision, a veces acumulados en las mismas personas,
mientras que el principio de separacion esta en vigor en las relaciones entre este
poder y el poder de instruir). Por su parte, el informe esloveno, al mismo tiempo
que destaca que en la legislacion nacional este principio -entendido como
expresion primaria del rechazo al modelo de proceso inquisitivo- constituye la
regla, formula una critica severa a propdsito de la excepcion que sufre en el
ambito del derecho del trabajo. En cuanto al informe chileno, pone de manifiesto
otro punto sensible, cuando denuncia aquellos casos en los que la separacion
parece asegurada de un modo tedrico, pero en realidad las personas a las que
se confian los poderes en cuestion pertenecen, ambas, a la misma organizacion,
estando una subordinada a la otra.

8.2. - Unas pocas palabras, finalmente, a propdsito del papel de la posicion de la
victima, en la medida en que ciertos sistemas legales le reconocen el poder de
condicionar, mediante sus quejas, el desencadenamiento de la persecucion penal
y, a veces, de llevar por si misma un asunto penal ante el tribunal. A causa de la
naturaleza de los hechos normalmente enjuiciados a nivel disciplinario, es
comprensible que este personaje no tenga aqui el relieve que se le reconoce de un
modo mas o menos amplio en relacién con el proceso penal (testimonio explicito en
este sentido en el informe griego). Con todo, hay situaciones particulares en las que
el procedimiento disciplinario toma en consideracién los intereses de la persona
dafiada por la infraccion: cf. el informe francés que menciona una muy reciente ley
de regulacion de los procedimientos disciplinarios en materia médica, la cual va
mas alla del reconocimiento a la victima de un derecho a querellarse, hasta a hacer
del paciente una verdadera parte acusadora (aun cuando se subraye al mismo
tiempo que esta accidn sdlo tiene un caracter vindicativo, sin que la victima pueda
reclamar en esta sede la reparacion o indemnizacion).

9. — El principio “audiatur et altera pars” pareceria quedar fuera de cuestién en
casi todos los sitios, al menos si lo entendemos en su sentido minimo, es decir,
como prohibicidn de imposicion de una sancion sin haber escuchado las razones
del acusado.

9.1. - Encontramos su enunciacién sin reservas en el informe chileno, pero su
importancia se subraya igualmente en los informes espafiol (que hace referencia
tanto a las leyes especiales sectoriales como a la ley aplicable en general a toda
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suerte de “procedimientos sancionadores”), belga (que se apoya directamente en
la Convencién europea de derechos humanos, pero excluye la necesidad de una
audiencia directa, estimando suficiente la presentacion de defensas escritas),
francés (que subraya cdmo el principio es igualmente valido en los casos en que
el contencioso no afecta al art. 6 de la CEDH), asi como el griego (el cual afiade
que, segun el estatuto de los funcionarios publicos, la accion disciplinaria
propiamente dicha no comienza sino por la convocatoria del interesado ante el
6rgano compete o tras su reenvio al Consejo del Servicio), polaco (aunque éste
observe que la envergadura practica del principio sea “enormemente reducida”
cuando la autoridad de enjuiciamiento actua simultdneamente como autoridad de
persecucion y hasta si en estas situaciones la ley acentua la obligacion de tomar
también en consideracién los argumentos que apoyan al acusado), esloveno
(que menciona entre otros un pronunciamiento de la Corte Suprema segun el
cual la violacion del derecho a ser escuchado justifica la anulacion del juicio),
aleman (con referencia a la misma Constitucion), austriaco (que pone de
manifiesto el respeto general del principio, garantizado la mayoria de las veces
por la ley), holandés (que no se olvida de destacar como la “audiencia” puede, en
realidad, traducirse en la formulacién de una defensa escrita y que afiade que a
veces la comparecencia personal es, no solo un derecho, sino también un
deber), chino y mexicano. Sélo el informe italiano parece sefialar la existencia de
algunas excepciones, hasta el “caso limite” de los estatutos de la Federacion
italiana de fatbol, que establece que las decisiones de los jueces deportivos con
competencia en primera instancia sobre ciertas materias se adoptan sin que los
interesados tengan el derecho a ser oidos.

9.2. - Mas matizada es la escena si se atiende al derecho del acusado a ser
informado en el plazo mas corto y de un modo detallado sobre la naturaleza y
causa de los cargos contra él (art. 14.3.a del Pacto ONU, art. 6.3.a CEDH, art.
8.2.b CADH)- asi como al derecho a gozar del tiempo y de los medios necesarios
para la preparacién de su defensa (art. 14.3.b del Pacto ONU, art. 6.3.b CEDH,
art. 8.2.c CADH).

A decir verdad, queda generalmente fuera de cuestion el que la persona
sometida al procedimiento disciplinario deba ser informada de los hechos de los
que se le acusa y su calificacién: en principio, por escrito (cf. en particular los
informes espafiol, polaco, esloveno; pero para ciertas hipétesis basta una
comunicacion oral, asi el informe italiano); en cuanto al relator aleman precisa
que en caso de omision o incongruencia de la informacion, esta absolutamente
prohibida su utilizacién. Por su parte, otros informes (Polonia, Eslovenia) afiaden
que -sea en general, sea como lex specialis que solo afecta a ciertos sectores
particulares- el deber de suministrar informacién se extiende también a las
pruebas de cargo.

En Francia, en cierta medida se va mas lejos (sobre todo en relacion con la
represion disciplinaria por parte de las administraciones publicas contra sus
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funcionarios, que tienen derecho a una “comunicacion personal y confidencial de
todas las notas, hojas informativas y documentos que componen el dossier”) y en
Holanda (donde el acusado puede ver siempre los documentos). Con todo, en
estos dos paises, también se dan otras situaciones menos satisfactorias: sea
porque, por el contrario, ciertos procedimientos disciplinarios no aseguran de un
modo obligatorio la comunicacion a tiempo de los cargos (Francia, en relacion
con procedimientos disciplinarios contra los empleados de empresas privadas),
sea porque los informes de expertos no se comunican antes de la audiencia aun
cuando puedan jugar un papel decisivo (Holanda, a propésito de los
procedimientos disciplinarios contra los médicos). Mas en general, el informe
belga se queja del hecho de que la Corte de casacion se haya negado a aplicar
el art. 6.3. @ y b CEDH a un procedimiento disciplinario abierto con base en la
infraccion de reglas deontoldgicas y que podia llevar a la suspension del derecho
de ejercer la profesion.

9.3. - En cuanto a las modificaciones e integracion de las acusaciones, sélo una
minoria de informes (Bélgica, Polonia, Eslovenia) sefialan de manera explicita la
obligacién de comunicarlas, no pudiendo pronunciarse la condena a falta de ello.
Por su parte, el informe holandés presenta una situacion bastante diferenciada,
pero subraya que en general no hay obligacién paralela en los procedimientos
disciplinarios concernidos.

9.4. - La mayor parte de los informes abordan también el problema del tiempo
que el acusado debe tener a su disposicion para preparar su defensa, desde que
conozca los cargos contra él. Desde este prisma, la situacion se describe en
general como critica por parte del informe chileno (que califica a los plazos
pertinentes de “muy cortos”). Por el contrario, el informe espafiol expresa una
plena satisfaccion por lo que respecta a las reglas generales que aseguran un
doble plazo de 15 dias, respectivamente, para notificar los cargos al inculpado y
para permitirle proponer pruebas en su descargo y presentar su defensa. Desde
este punto de vista, el cuidado por garantizar los derechos del inculpado también
se deriva de los informes austriaco, griego, mexicano, esloveno, mientras que el
informe holandés, aunque subraya que las acusaciones se comunican “siempre”
al interesado con anterioridad a la audiencia, pone de manifiesto la considerable
variedad de los plazos establecidos (pues el plazo puede reducirse a 24 horas en
los procedimientos disciplinarios militares, pero se fija en al menos 14 dias en los
procedimientos que tienen lugar en el mbito de las organizaciones econdmicas);
en cuanto al informe polaco, destaca la ausencia de una prevision general de
plazo, recogiendo la gama de plazos previstos en el seno de la organizaciones
profesionales. Una considerable variedad de plazos se da igualmente en Italia y
en Francia (cuyo informe se expresa en términos criticos en cuanto a la brevedad
de algunos de ellos). Finalmente, el informe aleméan sefiala que, en relacién con
funcionarios y militares, “la informacidn sobre la iniciacién del procedimiento
disciplinario no es inicialmente necesaria’, si bien “el inculpado debera ser
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escuchado lo antes posible sin poner en peligro la finalidad de la investigacion”.

10. - El derecho a la defensa -consagrado en lo que concierne al proceso penal,
por todas las convenciones de salvaguarda de los derechos humanos (cf. art.
14.3.d del Pacto ONU, art. 8.2.d-e CADH, art. 6.3.c CEDH)- parece presentar
dificultades en cuanto a su completa confirmacién en el ambito de la justicia
disciplinaria.

10.1. - En Francia, sélo desde el afio 2000, en virtud de una ley ad hoc, se
reconoce el principio para los internos. En Grecia, es sdlo gracias a la
jurisprudencia que han podido superarse ciertos impasses. Por lo demas, sigue
habiendo restricciones incluso bajo aspectos particulares: cf. el informe aleman a
propdsito de ciertas ramas del procedimiento disciplinario militar. En lo que
concierne a ltalia y Espafia, la asistencia del defensor no queda asegurada en
términos generales, sin que las jurisdicciones constitucionales consideren que
esto suponga una violacién de los derechos fundamentales.

10.2. - En cuanto a las modalidades de designacion del defensor, el derecho a su
libre eleccién por parte del acusado es presentado casi siempre como regla: sin
embargo, el informe holandés da cuenta de una reserva valida para los sectores
disciplinarios médico y militar, a propésito de situaciones en que la libre eleccién
podria provocar retrasos injustificables del procedimiento (por ejemplo -supongo-
cuando el abogado designado se encuentra en el extranjero en un largo viaje).
Otros informes (Chile, México y -con ulteriores desarrollos- Polonia) hacen
también referencia a una designacion de oficio por la corte, en defecto de libre
designacion por el interesado. Por contra, en China, la asistencia juridica no se
considera necesaria en los procedimientos disciplinarios (a diferencia de en los
procesos penales) en razén de su simplicidad y de la levedad de las sanciones.
10.3. - Hay informaciones interesantes a propésito del circulo en cuyo interior
puede concretarse la eleccion. Aqui la simple transposicion de un principio
indiscutido para el proceso penal (defensor = abogado) no puede concebirse
como un principio absoluto: sobre todo en ciertos medios (p.e. en el ejército), el
conocimiento personal del inculpado y la familiaridad con lo “especifico” del
medio se revela hasta mas util que el dominio de los codigos y leyes. Sin
embargo, una cosa es la ampliacion de las posibilidades de eleccién, admitiendo
que el interesado fenga la facultad de ser asistido por un colega de su eleccion
en lugar de por un abogado y otra cosa es la restriccién forzada de opciones
(como, por ejemplo, la exclusion de los abogados del ambito del que ha de
elegirse el defensor).

El informe chileno traza una distincion entre situaciones en que no existe ninguna
restriccién a la eleccion y situaciones en que el defensor debe ser un miembro de
la misma institucion que el acusado (Fuerzas Armadas). Igualmente el informe
austriaco nos informa de que, “excepcionalmente”, el derecho de eleccion se
limita a los miembros de la misma profesién (abogados en practicas), mientras
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que normalmente se exige que el interesado pueda elegir entre un abogado y un
miembro de su profesion. La relacidn regla-excepcién se invierte en Polonia,
donde sélo “excepcionalmente” el defensor puede ser una persona elegida de
fuera de la profesién (generalmente, con todo, un abogado).

En Alemania, el defensor es normalmente un abogado (a veces, a elegir de entre
listas especializadas) y la posibilidad de elegir un defensor o un mandatario de
otro tipo (por ejemplo, un militar en los procedimientos disciplinarios de las
fuerzas armadas) constituye una opcién ulterior para el inculpado, mientras que
en ltalia los militares sometidos a un procedimiento disciplinario no pueden ser
asistidos sino por colegas. En cuanto al informe esloveno, subraya el derecho de
los funcionarios publicos a servirse como defensores de los miembros de
sindicatos. El derecho italiano muestra un enfoque similar, en la medida en que
los trabajadores de empresas privadas pueden verse asistidos por el sindicato al
que pertenecen. También en derecho francés, que abre la posibilidad de
asistencia por un sindicalista o un especialista en medicina industrial (pero la
opcion se limita a la lista establecida por la administracién). Ademas, en Francia,
la reforma mencionada mas arriba ha establecido una regulacién detallada de la
facultad, reconocida a los presos, de utilizar mandatarios sometidos a un estatuto
especial de incapacidades e incompatibilidades (el informe francés subraya, sin
embargo, que la mayoria de los internos prefiere ser asistido por un abogado).
Finalmente, hay que mencionar una sentencia muy reciente de la Corte
constitucional italiana que ha abolido el deber, de los jueces y fiscales italianos,
de nombrar a un colega para la asistencia durante el enjuiciamiento ante el
Consejo Superior de la Magistratura: de ahora en adelante tendran también
derecho a abogado.

10.4. — Un ultimo comentario concierne en particular a la singularidad de una
situacion que caracteriza también al derecho italiano, cuyo cédigo procesal penal
establece -con apoyo explicito de la Corte constitucional- la exclusion absoluta de
la facultad de defenderse por si mismo (algo generalmente reconocido en los
demas sistemas juridicos europeos, bien como regla o como excepcién). Sin
embargo, en materia disciplinaria es la propia Corte constitucional la que, en
ocasiones, ha justificado en ltalia la inadmisibilidad de la autodefensa: por
ejemplo, en casos de juicio contra un magistrado ante el Consejo Superior de la
Magistratura.

11. - La materia de prueba nos muestra numerosos ejemplos de expansion de
ciertos principios desde el ambito del proceso penal al de los procedimientos
disciplinarios.

11.1. - Este es, en primer término, el caso del principio de “intima conviccion”
(que debe entenderse aqui en su sentido mas ortodoxo como respeto de la
libertad del juez en la apreciacion de las pruebas legalmente recogidas, y no
como sinénimo de licencia, para el juez, de utilizar cualquier prueba, incluso
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obtenida contra legem); y es el caso, sobre todo, de la necesidad de que se
pruebe la culpabilidad “mas alld de toda duda razonable”. A decir verdad, las
convenciones internacionales de salvaguarda de los derechos humanos no se
ocupan expresamente de estos temas. Sin embargo, son principios generales,
implicados de manera mas o menos directa en la nocién de “juicio justo” y, en lo
que concierne a la carga de la prueba, en la presuncién de inocencia.

En cuanto al primero de los principios, sélo el informe espafiol revela la
existencia de una jurisprudencia dividida entre una linea favorable a su aplicacion
integra (a la que se adhiere el propio relator) y una tendencia opuesta que se
inclina, todavia, a la utilizacion del criterio de prueba legal. En los demas paises,
la primera de estas lineas pareceria fuera de cuestion, sea en virtud de la
extension directa de una regla establecida para el proceso penal (p.e. Grecia),
sea con base en otros fundamentos (Alemania, Bélgica, Chile, Francia).

En lo que concierne a la carga de la prueba, el informe esloveno nos deja con
dudas sobre el respeto del in dubio pro reo en los procedimientos disciplinarios
de su pais, donde el estandar de prueba parece inferior a lo requerido por el
principio de “‘mas alla de toda duda razonable”. Por contra, este principio se
reconoce como plenamente aplicable al sector disciplinario: en Polonia
(precisamente en virtud de una expansion directa de lo que se prevé
expresamente para el proceso penal), en Alemania (como consecuencia de
reglas particulares para los diferentes ambitos concernidos), en Austria (aunque
este informe admite que no lo prevé ninguna disposicion). Por su parte, el
informe holandés sugiere una distincion entre procedimientos disciplinarios “mas
punitivos y disuasivos” y el caso de disciplina como parte del derecho de
negocios (en relacion con el cual la carga de la acusacion seria menos pesada).
Notable, pero contestable y contestada, la solucién prevista por el derecho
italiano a propdsito de los magistrados: si no hay prueba plena de la
responsabilidad disciplinaria, el colegio disciplinario puede abrir una forma de
procedimiento diferente, que lleva al traslado (forzoso) del magistrado si éste
aparece privado de la consideracion y de la estima propias de la funcion judicial
donde la ejerce.

11.2. - Sin ninguna duda, las convenciones internacionales son categoricas (cf.
art. 14.3 e PIDCP, art. 6.3 d CEDH. art. 8.2.f CADH) en relacién con otro capitulo
esencial del “derecho de prueba”, esto es, a propdsito del derecho del acusado a
contestar las declaraciones de los testigos de cargo, asi como a obtener la
convocatoria y la audicion de los testigos de descargo en las mismas condiciones
que los testigos de cargo.

Su eco se percibe claramente en los desarrollos de nuestro tema que nos
aportan muchos relatores. Cf., en general, el informe espafiol (que menciona
expresamente las reglas de la CEDH y del PIDCP como igualmente obligatorias
en el campo disciplinario), el informe griego (que hace estado de un perfecto
paralelismo con el proceso penal), el informe esloveno (que, por contra, se inclina
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a la utilizacion de reglas del codigo procesal civil) y el informe mexicano; mas
especificos, el informe austriaco (en cuanto a la obligacién de las autoridades
disciplinarias, de tener en cuenta las pruebas de descargo en las mismas
condiciones que las pruebas de cargo), el informe aleman (a propésito de
procedimientos contra funcionarios publicos, cuyo derecho de confrontar
personalmente los testigos de cargo no podria verse limitado salvo por
importantes razones -como la salvaguarda de los intereses de terceras
personas-, mientras que no debe caber limitacién alguna a la participacién del
abogado) y el informe holandés (que subraya, con todo, que las preguntas a los
testigos se plantean a través de un miembro de la jurisdiccion disciplinaria).
Insuficiencias de tutela son sefialadas por el informe polaco (en relacion con los
procedimientos que pueden desarrollarse en ausencia del acusado), el informe
chileno (que se queja de que el derecho a contra interrogar a los testigos de
cargo —nunca consagrado de manera explicita por las leyes nacionales en
materia disciplinaria- es formalmente rechazado por el Estatuto de los
funcionarios publicos asi como por el Reglamento disciplinario de las Fuerzas
Armadas) y por el informe italiano. En lo que concierne a Francia, el informe
nacional subraya la paradoja derivada del hecho de que la posibilidad de
examinar testigos se prevea en mayor medida en el seno de ciertos
procedimientos disciplinarios que tienen que ver con derechos y obligaciones de
caracter civil (dentro de la CEDH), que en procedimientos disciplinarios
asimilables a los procesos penales (como el procedimiento disciplinario
penitenciario y ante autoridades administrativas independientes).

11.3. - En cuanto a los demas aspectos que tienen que ver con el problema de la
prueba, los informes nacionales ponen generalmente en evidencia la pluralidad
de medios de prueba que la persona perseguida tiene a su disposicion en el
marco disciplinario: pluralidad que no seria, en principio, menos rica que en el
plano penal (la impresion no se ve tampoco desmentida en aquellos paises —p.e.
Alemania, Eslovenia- en que el sistema se rige por la Inquisitio maxima). Se
sefialan con todo ciertas limitaciones. Por ejemplo, el informe austriaco nos
ensefia que la disciplina militar y la disciplina penitenciaria constituyen una
excepcion a la regla de la mas amplia facultad de solicitud de medios de prueba
(al menos durante el enjuiciamiento conducido en forma de procesos
contradictorios), el informe francés se queja de la ausencia de textos que
confieran a la persona perseguida la capacidad de obtener el nombramiento de
peritos; por su parte, el informe aleman subraya el poder discrecional del que las
autoridades disciplinarias disponen para rechazar las propuestas de prueba,
mientras que el informe polaco destaca, entre otras, que en los procedimientos
de tipo inquisitivo el acusado sélo es oido durante la investigacion (es decir, a
menudo, por una persona distinta de la que tiene el poder de decidir la causa).
En cuanto al informe italiano, constata que, en general, las fuentes normativas no
se preocupan de enumerar los diferentes medios de prueba que el inculpado
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puede solicitar: dejando al margen una prevision limitativa para el dmbito
sanitario —donde se excluye expresamente la ayuda de un experto, salvo en
casos particulares- los textos se limitan, frecuentemente, a declarar el derecho
del acusado a declararse inocente, sin regular las formas, afiadiendo mas bien
que tiene la facultad de presentar informes, documentos, instancias.

Desde otro angulo, el informe holandés destaca mas bien la facultad, de la que
goza el inculpado que se defiende por escrito, de presentar declaraciones
escritas de testigos de descargo. Interesante, aunque singular, una regla del
Estatuto griego de funcionarios publicos, que obliga al juez de instruccion
disciplinario al examen de un numero minimo de testigos de descargo.

11.4. — Punto particularmente sensible, finalmente, el problema del acceso, por
parte de la persona perseguida, a los datos de que dispone la autoridad, a
menudo decisivos para la definicion del asunto. No se trata solamente del dossier
construido durante la fase de investigacién del mismo procedimiento disciplinario;
aunque importante, el acceso a este dossier podria no ser suficiente si la prueba
de la inocencia se esconde en el interior de otras piezas guardadas por la
administracion.

El derecho de acceso se diria reconocido sin excepciones en Grecia, en México,
en Eslovenia (al menos en lo que concierne a los funcionarios publicos). Un
juego complejo de excepciones a la regla del libre acceso caracteriza por contra
al sistema aleman (en cuyo seno el procedimiento disciplinario militar destaca por
sus mas severas limitaciones). En cuanto a Austria, el relator subraya el derecho
del inculpado y de su abogado de ver el dossier del procedimiento disciplinario
(ahiadiendo que la autoridad disciplinaria puede sustraer piezas al conocimiento
de la defensa, si bien esas piezas no podran ser utilizadas como base de una
condena); en la misma linea, el informe chileno constata que en los
procedimientos disciplinarios militares los datos no pueden ser conocidos sino
tras la conclusion de la investigacion; reglas particularmente detalladas, pero en
definitiva ligadas principalmente al papel del secreto de la investigacién, se
establecen en Polonia.

Ciertos informes prestan especial atencion al problema de los datos de descargo
que podrian ser “ocultados” por la administracion: asi, el informe francés (que
sefiala el derecho a la comunicacion de la integridad del dossier individual, del
que gozan los funcionarios publicos, que pueden conocer a través de ello todos
los datos de que dispone el titular del poder disciplinario), el informe holandés
(que, por contra, constata que, junto a una regla sobre el derecho de acceso, en
la mayor parte de los casos, al dossier de la investigacion, no se prevé en favor
del inculpado en el ambito disciplinario el derecho a obtener otros documentos
del titular del poder disciplinario) y, en particular, el informe espafiol, que
transcribe integramente un texto consagrado de manera especifica y muy
detallada al problema. Por lo que respecta a ltalia, el derecho de acceso se
reconoce actualmente a nivel de las reglas generales de las relaciones entre los
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particulares y la funcién publica: lo que deberia asegurar su aplicacion también
en el marco de los procedimientos disciplinarios relativos a esta funcién.

11.5. - En resumen, es innegable que, desde multiples aspectos, la
fragmentacion de lo que me tomo la libertad en llamar “derecho de prueba
disciplinaria” aparece muy marcada. De otra parte, son los propios procesos
penales los que presentan considerables diferencias en lo concerniente a estos
problemas: diferencias que la obligacién de fidelidad a los compromisos
derivados de las convenciones internacionales de salvaguardia de los derechos
humanos no suaviza mas que en cierta medida y en algunos aspectos.

12. — Una escena bastante variada se dibuja también a propdsito de la cuestion
de la publicidad del procedimiento, en particular, de las vistas de enjuiciamiento.
12.1. - Sdlo los informes latino-americanos dan respuestas determinantes a las
cuestiones suscitadas. Sin embargo, se trata de respuestas antitéticas: en Chile
no se admite nunca la publicidad en los procedimientos disciplinarios; por el
contrario, en México, se define como una regla que no sufre ninguna excepcion.
En los demas sitios la situacion parece mas cargada de matices.

En cualquier caso, debemos subrayar la importancia de las tomas de posicién de
las mas altas jurisdicciones nacionales: como la sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol, contraria a admitir que el derecho constitucional a la
publicidad del proceso se aplique plenamente a los procedimientos disciplinarios
(esta sentencia, con todo, no impide al relator espafiol considerar, en este punto,
satisfactoria la situacion general, con base en el alcance del derecho en materia
de administracién publica); también, por otra parte, la evoluciéon de la
jurisprudencia francesa que, en relacién con la del Tribunal europeo de derechos
humanos, ha creado un marco sobre el que el relator nacional puede escribir que
“al menos a nivel de la apelacién, el principio es la publicidad de las vistas,
siendo la excepcion la puerta cerrada”. También la publicidad de las vistas
disciplinarias es la regla en Grecia. Situacién inversa en Polonia, donde la mayor
parte de los procedimientos disciplinarios (y no solo los procedimientos
“inquisitorios”) se desarrollan en secreto, asi como en Austria (que conoce, sin
embargo, la publicidad de una “tercera instancia” disciplinaria). En cuanto al
informe italiano, sefiala casos (en particular, en lo que concierne al procedimiento
disciplinario contra abogados) donde la publicidad, negada en primera instancia,
caracteriza, sin embargo, al enjuiciamiento en segunda instancia (sin olvidar, la
reciente abolicién de una regla tradicional, que imponia la puerta cerrada en el
procedimiento disciplinario contra magistrados). En otros paises publicidad y
puerta cerrada son soluciones que parecen aplicarse regularmente segun cuales
sean las materias afectadas: asi, en Holanda y Alemania. Por su parte, el informe
esloveno nos informa de la actual ausencia de una regla expresa de publicidad
(anteriormente previstas), sin renunciar, con todo, a una exégesis que lleve a
extender al ambito disciplinario la regla de (relativa) publicidad en los términos
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enunciados por el codigo procesal civil. Por fin, el informe chino nos informa de
las tendencias de ciertos procedimientos disciplinarios a abrirse al principio de
publicidad.

12.2. — Mas de un relator nacional subraya la total insignificancia de las
preferencias del acusado en cuanto a la admisidn o exclusién de la publicidad de
los procedimientos disciplinarios (cf., en particular, los informes chino, griego y
polaco). La actitud del acusado a este respecto parece tener, por su parte, una
gran importancia en Holanda, pero también se muestran ejemplos de atencion en
este mismo sentido en Alemania, Bélgica, Eslovenia: sea porque la renuncia de
la parte privada a la publicidad se reconoce como algo decisivo, sea, a la inversa,
porque el propio acusado tiene el derecho a ser oido en cuanto a su voluntad de
publicidad.

12.3. - En mi opinidn, el hecho de que la publicidad no sea la regla en derecho
disciplinario no es, en principio, una razén para escandalizarse: por otra parte,
entre las garantias inherentes o conexas a la nocién de “juicio justo’, la
publicidad se caracteriza, hasta en los textos internacionales, por las numerosas
excepciones que se oponen a la regla (cf. art. 14.1 del Pacto, art. 8.5 CADH, art.
6.1 CEDH): no es, por tanto, por azar que algunos informes (por ejemplo, el
belga) mencionan estas mismas excepciones como excepciones validas en el
procedimiento disciplinario. Dicho esto, es preciso, sin embargo, afiadir que el
rechazo ex auctoritate de la publicidad —tanto si se trata de una disposicién
imperativa de la ley o del reglamento, como si la opcion entre publicidad y “puerta
cerrada” resulta remitida al arbitrio del “juez” disciplinario- no es algo que hoy en
dia deba admitirse de manera espontanea.

En todo caso, la publicidad deberia ser la regla (a reserva de las excepciones
previstas por las fuentes internacionales en cuanto a las propias vistas penales),
cuando la sancion “disciplinaria” no sea en realidad sino una sancién penal
disfrazada. Pero hay también otras situaciones en que el secreto del
procedimiento, impuesto por la autoridad, podria suscitar molestas cuestiones:
son los casos en que el procedimiento disciplinario se inscribe en un ambito que,
segun la jurisprudencia del Tribunal europeo de derechos humanos, se considera
concerniente a derechos de naturaleza “civil”: como la organizacion de ciertas
profesiones.

12.4. — Afadiré que es cierto que las razones a favor de la publicidad son, in
abstracto, de orden publico (cf. el informe griego y el informe polaco). Con todo,
estimo que la voluntad de la persona sometida al procedimiento no deberia ser
ignorada: ni cuando el interesado solicita que se autorice la publicidad ni -yo diria
que con mayor razén- cuando desea el secreto y en defecto de un verdadero
interés publico en favor de la publicidad. Desde la segunda perspectiva, son las
propias convenciones internacionales las que tienen en cuenta las razones de los
particulares, incluso en los procesos penales y civiles, al referirse a la proteccion
de la vida privada de las partes del proceso e, implicitamente -desde el prisma
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del interés de la justicia-, al respeto del secreto profesional (un comentario en
este sentido en el informe francés).

Ademas, se podra estar de acuerdo en el hecho de que la Ultima palabra a este
respecto quede en manos del juez. Pero encuentro también razonable la solucién
apuntada por el informe austriaco, que alude a la facultad, reconocida
habitualmente al inculpado, de obtener la presencia de dos o tres personas de
confianza en una audiencia no publica.

13. — Vamos a abordar a continuacion otros aspectos del tema, con una mayor o
menor conexién con los precedentes.

13.1. — En primer lugar, el problema de la exposicion de los motivos de la
decision. A decir verdad, ni la Convencion europea ni la Convencién americana
de derechos humanos, ni el Pacto de la ONU sobre derechos civiles y politicos lo
mencionan expresamente como objeto de un derecho fundamental del
perseguido por una acusacion de caracter penal; con todo, el Tribunal europeo
de Estrasburgo lo reconoce como un elemento esencial del “juicio justo”. Por ello
se llamo la atencion de los relatores nacionales sobre este punto; éstos han dado
en su mayoria testimonio del hecho de que el principio se encuentra con caracter
general en vigor, en cuanto tal, hasta en los procedimientos disciplinarios (sélo el
informe italiano y el informe holandés -si no me equivoco- parecen admitir la
existencia de sectores en los que la exposicion de las razones de la decisiéon no
constituye la regla); es mas, algunos de ellos -Alemania, Francia- destacan con
razén frente a una cierta ambigliedad del cuestionario, que la cuestion se suscita
también respecto de decisiones disciplinarias adoptadas por autoridades que no
tienen caracter de jueces.

13.1.1. - Yo diria que los matices solo resultan del nivel de las fuentes de las que
deriva el deber de aportar las razones y sobre el alcance de los mismos.

13.1.1.1. - Desde el primer angulo, diversos informes se refieren a las
constituciones nacionales: el mexicano; el espafiol, con apoyo de una sentencia
del Tribunal Constitucional, relativa de modo especifico a las “resoluciones
administrativas sancionadoras”; también el esloveno, que menciona a su vez la
jurisprudencia de la corte constitucional de su pais; asi como el griego que se
preocupa de precisar que a nivel constitucional el principio sélo se aplica a las
decisiones jurisdiccionales. Por contra, la Constituciéon no parece estar en
cuestion en Francia, cuyo informe nacional subraya mas bien el papel jugado en
la materia por la jurisprudencia del Consejo de Estado, dado que en este pais
“sélo una minoria de los textos que establecen procedimientos disciplinarios
prevén expresamente que la decision deba ser motivada”.

13.1.1.2. - En cuanto al otro aspecto, el informe austriaco destaca una tendencia
a la simplificacion de las relaciones de motivos cuando se trata de
procedimientos sumarios; el informe belga subraya que “no estaria regularmente
motivada la sentencia que decide ... limitar las actividades profesionales de la
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persona perseguida, sin precisar por qué motivos la actividad profesional
reprochada llevaba a una infraccion de las reglas deontolégicas”, pero admite
que “el juez disciplinario no tiene que calificar en los términos de la ley o de un
cadigo deontoldgico los hechos que sanciona”; el informe chileno, por contra,
pone de relieve la necesidad de que la exposicion de los motivos establezca sin
duda alguna la participacion y el grado de culpabilidad de la persona en cuanto a
los hechos de que se le acusa (en la misma linea, el informe aleman hace
referencia a la exigencia de “claridad” de la exposicion de las razones sobre las
que se apoya la decisién in facto e in iure); el informe griego se preocupa de
trazar una distincion entre el deber (genérico) de motivar en derecho
administrativo y la obligacion mas estricta, valida en materia disciplinaria, donde
“no es suficiente con que la motivacion resulte de las piezas del dossier, sino que
es preciso que en la decisién se incluya una motivacion expresa y detallada”.
Particularmente detallada resulta la exposicion de los motivos a partir de la
legislacién disciplinaria polaca, segun la cual la exposicion de los motivos debe
recoger las “razones por las que otros hechos no han sido considerados
verosimiles”; el mismo informe subraya aqui un estandar de garantia
(¢ paraddjicamente?) mas elevado en el ambito disciplinario que en el campo
penal donde, conforme al derecho nacional, la exposicion de los motivos sélo se
exige a peticion. En cuanto al informe mexicano, habla de una obligacién que se
extiende tanto a los preceptos legales violados como a los argumentos l6gico-
juridicos utilizados para ligar normas y hechos.

13.2. — Resulta, ademas, generalmente reconocido, el derecho del interesado a
conocer la decision disciplinaria. El acuerdo casi general sobre este punto
aconseja, pues, limitarse a realizar algunos comentarios particulares.
Constatamos, asi, que en lo que concierne a la forma de la notificacién en
Holanda basta con la comunicacion oral en el caso de la disciplina militar,
mientras que el relator austriaco, al tiempo que constata también (e incluso en
general) una normalidad en la comunicacion oral en el seno de la vista, pone sin
embargo de relieve la importancia que la forma escrita de notificacion parece
tener en ciertos ambitos (i.e. para los presos). En cuanto al informe polaco,
recuerda que el pronunciamiento oral de la decision -obligatorio en los
procedimientos de tipo acusatorio- se sustituye por la comunicacion de su
contenido al acusado en los procesos de tipo inquisitivo: en los dos casos, con
todo, es obligatoria la notificacion escrita de la decision.

13.3. — Se distinguen grandes diferencias en lo que tiene que ver con la
publicidad de las decisiones, respecto de la cual las fuentes internacionales son,
con todo, formales en lo que concierne a los procesos civiles y penales: la
Convencidn europea, sin excepciones aparentes a la regla de publicidad (aunque
el Tribunal de Estrasburgo ha moderado razonablemente la severidad de la regla,
admitiendo formas muy flexibles que me gusta definir como “pequefia
publicidad”); mientras que el Pacto internacional reconoce expresamente que la
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regla puede hallar excepciones “si los intereses de los menores exigen que sea
de otro modo o si el proceso afecta a contenciosos matrimoniales o a la custodia
de los nifios”.

En cuanto a las decisiones disciplinarias, la regla de la publicidad resulta
admitida, aparentemente sin dudas, en Bélgica, en Grecia y en Chile (en este
Ultimo pais, con todo, con base en una aparente equivalencia entre notificacién y
publicidad). Otros informes son mas matizados, tanto en cuanto a las diferencias
entre las diversas clases de procedimientos disciplinarios, como desde el punto
de vista de las formas de publicidad: cf. el informe italiano, el holandés y el
francés (este Ultimo, poniendo en particular evidencia la influencia que la
jurisprudencia del Tribunal europeo de derechos humanos ha ejercicio sobre la
evolucién de la situacion nacional). En fin, Alemania, Austria, Espafia, Polonia y
Eslovenia pertenecen a la categoria de paises que excluyen en principio la
publicidad: pero, no sin excepciones, lo mas frecuentemente en atencién a
exigencias de equilibrio entre el interés en la tutela de la reputacion del absuelto
y el interés del absuelto en la manifestacion publica de la verdad cuando su
reputacion quedo anteriormente destruida por la propia acusacion.

Algunos informes destacan, por otra parte, que la publicacion puede funcionar
como una sancién a cargo del condenado (informes francés y holandés) o bien
para salvaguardar los derechos de terceros particulares (informe mexicano).

Otra cuestion es la publicacion tan s6lo del veredicto en el Boletin oficial (informe
espafiol) o de la decision completa, pero de forma andnima, en revistas
especializadas (informe aleman y holandés), que se dirige principalmente a dar a
conocer los principios juridicos, sin afectar al interés del secreto, ni del individuo
ni del grupo.

14. — Todos los paises concernidos conocen sistemas de recurso contra las
decisiones disciplinarias, lo que pareceria demostrar una sensibilidad general por
la transposicion de la exigencia subyacente a las clausulas de las convenciones
internacionales que reconocen “a toda persona declarada culpable de una
infraccién ... el derecho de revisién de la declaracién de culpabilidad y la
condena por una jurisdiccion superior ...” (art. 14.7 PIDCP, art. 4 CEDH, art.
8.2.h CADH).

14.1. - Aqui también algunos informes (Grecia, Polonia, Eslovenia) apelan a la
Constitucién del Estado para extraer sintomas muy especialmente destacables
de esta sensibilidad.

En otros lugares, son las mas altas jurisdicciones nacionales las que han
utilizado nociones bien conocidas de la teoria general para abrir el camino a
recursos contra decisiones disciplinarias: como la experiencia del Consejo de
Estado francés, que ha llegado a admitir el recurso por abuso de poder contra las
sanciones adoptadas en medios escolares y militares y (parcialmente) en el
ambito penitenciario. Por contra, el informe griego llama la atencidn sobre la

éres | Téléchargé le 06/06/2026 sur https.//shs.cairn.info (IP: 216.73.217.69)



778 International Review of Penal Law (Vol. 74)

actitud, que podemos considerar opuesta, del Consejo de Estado de su pais, que
se neg6 a admitir un abuso de poder en caso de arrestos militares de rigor.

14.2. - A menudo, el recurso abre la via a un verdadero control jurisdiccional por
parte de drganos independientes: algo especialmente importante alli donde el
procedimiento en primera instancia se ha desarrollado ante autoridades
desprovistas de la garantia de independencia o sin la preocupacion de un pleno
respeto a los estandares del “juicio justo” (de manera bien explicita, bien
implicita, este aspecto es puesto en evidencia por los informes aleman, austriaco,
chino, espafiol, polaco). Por otra parte, existe un problema de efectividad de la
via de recurso contra las decisiones disciplinarias (en el sentido frecuentemente
empleado por el Tribunal europeo de derechos humanos): y, esto, desde un
doble punto de vista (cf. el informe griego); es decir, que es por supuesto
necesario que el control del “segundo juez’ no sea simplemente superficial, pero
hace falta evitar igualmente el riesgo de que la “doble instancia” apelada por una
acusacion insatisfecha de los primeros resultados no se desarrolle, por su parte,
bajo el signo de la arbitrariedad, de modo que las garantias de las que el
acusado pudo disfrutar en el primer grado del proceso no sirvan para nada.

14.3. — Cuando se abre la oportunidad al condenado de que obtenga una revisién
de la primera decision en el mismo seno de la organizacién cuya disciplina se ha
visto infringida, la propuesta de recurso “interno” puede ser a veces simplemente
un previo a la via de recurso jurisdiccional (por ejemplo, en Francia, cuando se
trata de presos).

De todos modos, el reconocimiento de recursos “fuera”, en particular por lo que
se refiere al recurso ante la Corte de casacidn -aunque limitado a los motivos
admitidos-, se tiene generalmente por una importante garantia de uniformidad en
la observancia de la ley.

14.4. - El cuestionario no planteaba el problema de la cosa juzgada en el seno
del area disciplinaria. La laguna ha sido cubierta por algunos informes: cf. en
particular, el informe griego (el cual deduce directamente de la Constitucion
griega la aplicacién del principio non bis in idem al campo disciplinario) y el
informe chino (que destaca las clausulas de ciertos reglamentos disciplinarios
que preveén la prohibicién de la double jeopardy).

15. — La aplicacion de medidas provisionales durante el procedimiento
disciplinario se admite con caracter general, pero al mismo tiempo casi todos los
informes nacionales precisan que, en principio, no deben consistir en medidas
limitativas de la libertad personal en sentido estricto, es decir, como libertad fisica
de movimientos.

15.1. — De hecho, si fuera de otro modo, seria grande el riesgo de violacién de
las reglas fijadas por las Convenciones internacionales (en particular, por el art.
51y 6 CEDH y el art. 9.1 PIDCP). Asi, entre otros, el informe chino.
Particularmente perentorios, por lo demas, a este respecto, los informes espafiol
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y esloveno que no parecen aceptar excepcion alguna a esta exclusion. En los
demas paises se admiten excepciones, lo mas frecuentemente contra miembros
del Ejército (Austria, Chile, Francia, México, Polonia) y presos (Francia, Polonia):
en lo que concierne a estos ultimos, se trata naturalmente de medidas
ulteriormente restrictivas de una libertad ya fuertemente limitada. Entre las
medidas coercitivas, habra que tener en cuenta también medidas de otro modo
dirigidas contra la persona o su domicilio (inspecciones, cacheos, registros,...),
que parecerian admitidas en cierta medida en Alemania cuando la persona
perseguida es un funcionario publico, asi como en Holanda no sélo respecto de
militares sino también de médicos y miembros de organizaciones econdmicas.
Fuera de lo anterior, podemos constatar un asentimiento casi general a la
admisibilidad de la “suspensién” de los funcionarios publicos (sélo Grecia excluye
su aplicacion), sin olvidar (cf. en particular, los informes aleman, austriaco,
esloveno) las consecuencias que derivan de ello en cuanto al tratamiento
econdémico del interesado. Algunos informes afiaden a esto la referencia a
medidas similares: despido de un trabajador (en Francia), suspensién de
actividades profesionales (en Austria, en Francia, en Polonia, mientras que el
informe holandés nos informa de que los psicdlogos de este pais estan exentos
de ello). En cuanto a las medidas que afectan a la esfera de las actividades
economicas (“retirada de productos o suspension temporal de servicios por
razones de sanidad, higiene o seguridad”), son mencionadas por el informe
espariol, mientras que la prohibicién temporal de participar en una competicion se
prevé en Francia y en ltalia por los reglamentos disciplinarios de ciertas
federaciones deportivas.

15.2. — Las medidas provisionales son competencia bien de las autoridades
jerarquicas en cuanto tales (Alemania), bien de las autoridades especificamente
investidas del poder disciplinario (Chile, Francia, Holanda). Los informes
austriaco y esloveno precisan que se trata de los mismos cuerpos competentes
para imponer las sanciones: esta soluciéon no se adopta sino parcialmente en
Espafia, donde, con todo, las medidas coercitivas son competencia a veces de
las autoridades competentes para ejercer la persecucion. En cuanto al derecho
polaco, la competencia se confiere a las autoridades jerarquicas cuando el
procedimiento disciplinario es inquisitivo, mientras que una solucién diferente
(competencia del juez disciplinario) caracteriza a los procedimientos acusatorios.
15.3. — Algunos informes —Polonia, Eslovenia- sefialan finalmente la extension
significativa de un principio admitido por las convenciones internacionales
respecto de las medidas restrictivas de la libertad personal (art. 9.5 PIDCP, art.
5.5 CEDH).

Se trata del derecho a la reparacioén en caso de absolucion.

16. — Durante la redaccion del cuestionario, nos preguntamos sobre la
oportunidad de llamar también la atencién sobre las interrelaciones entre el
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procedimiento disciplinario y el proceso penal. Ciertamente, en un sentido
estricto, ello supone superar los limites fijados para los debates de nuestra
seccion. Sin embargo, con el fin de desarrollar mejor el tema, se considerd
conveniente no olvidar estos aspectos, cuyo esclarecimiento puede ayudar a la
comprension de multiples puntos sensibles del tema directamente sometido a
nuestra atencion.

16.1. - La primera cuestion formulada a este respecto tiene que ver con las
consecuencias que la apertura de un proceso penal ha de tener sobre el
desarrollo de un procedimiento disciplinario ya abierto.

La mayor parte de los informes excluyen la existencia de una regla general
obligatoria de suspension: ello, porque ‘la accion disciplinaria que tiene un
fundamento, un alcance y un objetivo propios, es en principio independiente de la
accion penal” (textual, p.e., el informe belga, pero algunos otros se expresan en
términos analogos). Sin embargo, Austria parece conocer tal regla, dado que en
este pais la apertura de un proceso penal por los mismos hechos que dan lugar al
procedimiento disciplinario tiene en principio un efecto suspensivo sobre este Ultimo
(excepciones, en materia de derecho penitenciario y de derecho militar). En cuanto
a China, el traslado del procedimiento —de lo disciplinario a lo criminal- se diria
obligatorio siempre que la autoridad disciplinaria sospeche que el hecho afectado
constituye un crimen. Por contra, los informes chileno y polaco parecen perentorios,
incluso a la hora de excluir a las autoridades y jueces disciplinarios de la simple
facultad de suspender los procedimientos: el segundo, constatando reciprocamente
que no existe ninguna regla de suspension obligatoria o facultativa del proceso
penal a la espera del juicio disciplinario, aunque los estatutos de ciertas categorias
profesionales “admiten esta opcidn”, pero “sélo... por razones de economia del
proceso judicial’. En cuanto al informe esloveno, no deja de constatar que el
procedimiento  disciplinario y el proceso penal “son dos procedimientos
independientes y paralelos”. En la misma linea, el informe mexicano, el cual afiade,
con todo, que en caso de responsabilidad de altos funcionarios publicos, habra que
tener en cuenta la inmunidad penal de la que gozan.

Mas matizados se muestran los demas informes. Por su parte, el relator belga
reconoce que, “‘cuando los hechos disciplinarios pueden ser calificados de
infracciones a la ley penal, puede estar justificado esperar al resultado de la
accion penal, antes de adoptar una decision en el plano disciplinario, al menos
con el fin de evitar situaciones paraddjicas”; en la misma linea, el informe griego
habla de una “facultad de la autoridad disciplinaria de suspender el procedimiento
disciplinario hasta la decisién del tribunal penal”. En Francia —quedando fuera de
cuestion que “la autoridad disciplinaria no tiene que suspender la decision a la
espera de que el juez penal tome una decisidn sobre los hechos que ella conoce,
salvo si la accion disciplinaria reposa sobre la calificacion penal de los hechos’-,
la Corte de casacion remite la decision sobre la opcidn por la suspension a la
Abogacia, mientras que el Consejo de Estado parece distinguir entre la autoridad
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administrativa que ejerce la persecucion y el tribunal administrativo competente
para imponer la sancion disciplinaria: la primera, autorizada a suspender; la
segunda impedida de hacerlo, excepto al precio de que se desconozca su
competencia. En Alemania, la suspension se considera facultativa ante los
tribunales administrativos, pero resulta obligatoria cuando el procedimiento se
desarrolla ante simples autoridades administrativas (en este caso, con todo, se
excluye la suspension “si hay dudas justificadas sobre los hechos o bien si el
proceso penal no puede aplicarse por razones que conciernen a la persona del
funcionario publico”). En Holanda es posible la coexistencia de los dos procesos
(disciplinario y penal) en general (pero se afiade que cuando se trata de
perseguir a un médico, el ministerio publico puede decidir que se siga s6lo una
via: normalmente la via disciplinaria). En cuanto a Espafia, la suspension sélo se
considera obligatoria cuando se da una ftriple identidad: de la persona
perseguida, de los hechos imputados y de la razén de la sancién (“fundamento
punitivo o bien juridico protegido”): a falta de una de estas condiciones —de las
que, sobre todo, la tercera me parece bastante dificil de verificar- la duplicidad de
procedimientos (y de sanciones) no se considera violacion del “ne bis in idem”
por parte del Tribunal Constitucional.

16.2. — Hay evidentemente una relacién intima entre la cuestion de la posible
suspensién del procedimiento disciplinario y la cuestion de la influencia que las
autoridades competentes para imponer sanciones disciplinarias puedan verse
obligadas a reconocer, en supuestos diversos, a las decisiones adoptadas por el
juez penal respecto de los mismos hechos.

Dos leit-motivs: de un lado, la diferencia que, en principio, caracteriza a la
naturaleza y objeto de las sanciones disciplinarias por comparacion con las
sanciones penales (a pesar de la pertenencia comin a la justicia represiva); de
otro, la exigencia de evitar todo lo que pueda ser sustancialmente percibido como
un doble castigo, sea cual sea la calificacion de las sanciones y, también, la
respuesta a la cuestion de la existencia de una regla abstracta de ne bis in idem,
que, segun la mayoria de relatores, no se aplicaria, como tal, a este tipo de
relaciones (cf. los informes aleman, austriaco, espafiol, francés, holandés y, a
fortiori, los informes chileno y esloveno; en cuanto al informe griego, distingue
entre el ne bis in idem en el seno del &rea disciplinaria misma, que seria valido, y
el ne bis in idem que definiriamos de “heterogéneo” —penal/disciplinario y
disciplinario/disciplinario, alli donde no hay identidad de objeto y de causa-, que
no seria valido).

Por todo ello, la acumulacion de sanciones no queda nunca excluida de manera
absoluta, aun cuando multiples informes constaten ciertas limitaciones. Por
ejemplo, el informe holandés subraya que los jueces disciplinarios (y, a la
inversa, los tribunales penales) tienen habitualmente en cuenta las sanciones
impuestas con anterioridad por otra sentencia; ademas, quedaria fuera de
cuestion que pueda imponerse una sancion disciplinaria por la misma infraccién
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ya sancionada por otra via. De manera mas especifica, el informe aleman
menciona entre otras una sentencia del Tribunal constitucional federal que, “por
razones del principio de legalidad”, estim6 necesaria la compensacion de la
detencidn disciplinaria con la detencién anteriormente impuesta por un tribunal
penal; ademas, en Alemania la pena impuesta al criminal (asi como la multa
administrativa) impide el acto ulterior de imposicion de reprimendas, multas
administrativas o retenciones en los ingresos, manteniéndose la posibilidad de
que, sea cual sea la conclusion del proceso penal, el juez disciplinario pronuncie
la retrogradacion o la reduccion del salario de un funcionario publico cuando
parezca necesario para que el funcionario ejerza adecuadamente sus funciones.
Por lo que se refiere a esto Ultimo, encontramos observaciones analogas en el
informe austriaco, al referirse, en lo que concierne a los funcionarios publicos y
militares, al fin de prevencion de nuevas violaciones de los deberes
funcionariales (por lo demas, este mismo informe admite que, salvo en los casos
ya mencionados, el poder disciplinario debera tener en cuenta las sanciones ya
impuestas por el juez penal). Por su parte, el informe francés menciona una
sentencia de la Corte de casacion, contraria a que la acumulacién se oponga al
art. 14.7 del Pacto de las Naciones Unidas y al art. 4 del Protocolo num.7 de la
CEDH; el mismo informe afiade que, si bien no parece suscitarse cuestion alguna
en cuanto a la acumulacion entre sanciones morales (0 sanciones privativas de
derechos), de un lado, y sanciones pecuniarias o privativas de libertad, del otro,
surgen problemas en otras situaciones, en particular, cuando el juez penal ha
impuesto una interdiccidn o una inhabilitacion profesional susceptibles de afectar
a los mismos bienes o derechos que la sancién disciplinaria.

Desde otro angulo, el relator espafiol nos pone al corriente de una divergencia
jurisprudencial en el caso de que, a pesar de la mencionada triple identidad
(persona, hecho, causa), la autoridad disciplinaria no haya suspendido el
procedimiento: en tal supuesto, en opinidn del relator, el ne bis in idem impediria
al juez penal imponer una sancion después de que las autoridades disciplinarias
hayan sancionado ya los hechos; de aqui su critica al reciente cambio de
direccion del Tribunal Constitucional, que se considera satisfecho con una
reduccion de la pena por parte del juez penal. En cuanto al informe polaco, al
tiempo que se adhiere a la opinion de que en esta materia no hay espacio para el
ne bis in idem, pone mas bien el acento en la preeminencia dada a la sancién
disciplinaria en ciertas situaciones especiales: asi, “la condena a una sancién
disciplinaria interrumpe el procedimiento por falta e impide imponer ninguna pena
por éste” si se trata de la responsabilidad de policias, de jueces, de
representantes del ministerio publico.

16.3. — Ademas, se suscita otro problema en cierto sentido anterior: el de los
limites en que se concibe el alcance de la res judicata en las decisiones
disciplinarias.

Se subraya a menudo que las autoridades y jueces disciplinarios no podrian
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desconocer los hechos materiales, declarados probados por el juez penal como
resultado de un proceso abierto por los mismos hechos perseguidos en el &mbito
disciplinario: en este sentido, el informe griego, asi como el informe austriaco (a
reserva, éste, de que la sentencia penal no deje ningln espacio a la duda en
cuanto a la verificacion de los hechos), el informe belga (al tiempo que precisa
que el juez disciplinario “sigue siendo, con todo, competente para calificar los
hechos desde el punto de vista estrictamente profesional”), el informe francés
(con una posicion analoga y, por ofra parte, con el afiadido explicito de que la
autoridad de la cosa juzgada cubre también la participacion de la persona en los
hechos).

Diversos relatores prestan una particular atencién a los efectos de la absolucién
(en sentido amplio) pronunciada por el juez penal. A este respecto, los informes
belga, chileno y griego parecen admitir que este tipo de decisiones no vinculan
en modo alguno a las autoridades y jueces disciplinarios (de donde pareceria
derivarse la posibilidad de imponer, en su caso, una sancion disciplinaria a la
persona absuelta en el plano penal). Otros informes son mas matizados a este
respecto. En Francia, por ejemplo, se distingue entre el sobreseimiento y la
absolucion propiamente dicha: el primero, parcialmente apto para ejercer una
autoridad de cosa juzgada en la medida en que niega la existencia de los
hechos; la segunda, por el contrario, absolutamente desprovista de esta
autoridad en tanto que pronunciada sin motivacién (de donde la imposibilidad de
saber si se fundamenta en la inexistencia de los hechos o bien en otra razén:
como una causa de irresponsabilidad). En Alemania, la aplicacion de una sancion
disciplinaria a una persona penalmente absuelta no seria posible salvo en el caso
de un hecho constitutivo de una infraccion disciplinaria, desprovisto de todo
vinculo con la infraccién penal. En Holanda, se distinguen diferentes soluciones:
de hecho, su abanico va desde la regla de completa insignificancia de la
absolucion penal (en ciertos medios profesionales) hasta la regla opuesta, en
vigor en el procedimiento disciplinario militar, salvo en caso de simple contiglidad
entre la infraccion penal y la infraccién disciplinaria.

En ltalia la decision absolutoria definitiva del juez penal (asi como, por lo demas,
la sentencia condenatoria definitiva o la decision definitiva de “patteggiamento”)
cuenta con el efecto de cosa juzgada en los procedimientos disciplinarios
publicos en tres puntos decisivos (a saber, existencia/inexistencia del hecho
incriminado, su naturaleza de infraccién penal, su realizacion por el inculpado).
16.4. — Finalmente, ¢qué sucede en relacion con el poder de las autoridades
disciplinarias de adoptar medidas provisionales cuando se inicia una persecucion
penal por los mismos hechos? Y 4cudl es la influencia que ejerce a este respecto
el reenvio para enjuiciamiento, la condena o la absolucién?

En Francia, el desencadenamiento de una persecucion penal no afecta en modo
alguno a la capacidad de la autoridad disciplinaria de adoptar medidas
provisionales. Tampoco se prevé influjo alguno en Chile, ni —al parecer- en
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Espafa. Mas bien, el relator espafiol destaca que la conclusién del procedimiento
disciplinario en términos de devolucién del asunto a la jurisdiccion penal supone
igualmente la extincion de toda medida provisional adoptada por las autoridades
disciplinarias, transfiriéndose las decisiones consiguientes a las autoridades de la
justicia penal. Una solucion analoga es la expuesta por el informe aleman en
caso de suspension del procedimiento disciplinario a la espera del juicio penal,
mientras que las medidas conservan su eficacia si el procedimiento disciplinario
prosigue paralelamente al proceso penal.

17. - El ultimo grupo de cuestiones tienen que ver con las relaciones entre la
prueba penal y la prueba disciplinaria.

17.1. - El informe esloveno excluye la posibilidad de que el juez penal utilice
pruebas recogidas en el curso de un procedimiento disciplinario: esto, en razén
de las diferentes reglas que rigen los dos sistemas de administracién de la
prueba. Los demas informes revelan una actitud mas abierta a esta posibilidad
(en particular, el informe chileno destacando la importancia que puede tener su
utilizacién), hasta la negacion de toda distincion que parece derivarse del informe
mexicano (se entiende, sin embargo, que estos datos seran apreciables en
cuanto tales en el conjunto de pruebas, sin ningun efecto restrictivo de la libre
conviccion del juez). Por su parte, el informe espafiol subraya que no se trata
mas que de los documentos; los informes austriaco y polaco afirman que ningun
testimonio puede ser reemplazado en la vista penal por piezas transmitidas por la
autoridad disciplinaria; el informe chino destaca la necesidad de excluir la
utilizacién, por parte del juez penal, de ciertas pruebas recogidas en el plano
disciplinario, con el fin de asegurar la legalidad de la administracion de la prueba.
17.2. — A proposito de la cuestion reciproca -relativa a la utilizacion, por las
instancias disciplinarias, de los datos resultantes de un juicio penal- las
conclusiones van, a menudo, mas lejos. Por ejemplo, el informe francés, en
nombre de la superioridad de lo penal sobre lo disciplinario, estima que la
instancia disciplinaria “deberd inclinarse” ante los motivos que sostienen la otra
decisidn; cf. también el informe griego (“no hay que olvidar que la prueba del
elemento material [de la infraccion] en el plano penal vincula a la autoridad
disciplinaria”), el informe chino (muy formal en cuanto a la existencia de una regla
general de utilizacion, por parte de las autoridades disciplinarias, de las pruebas
recogidas en el plano criminal, debido a su mayor fiabilidad). Mas matizados, los
informes austriaco y polaco: el primero, destacando que el principio de
‘inmediacion” de la prueba, valido en lo penal, vale igualmente, al menos con
caracter general, para las instancias disciplinarias (lo que reduciria
reciprocamente los espacios de una utilizacién de las pruebas recogidas en otro
lugar); el segundo, subrayando la independencia de las evaluaciones de las
autoridades disciplinarias, reconociendo al mismo tiempo que el valor erga
omnes de las sentencias penales supone un vinculo para las instancias
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disciplinarias en cuanto al hecho de que el acusado haya cometido una infraccion
penal. Por lo que se refiere al informe aleman, distingue entre los procedimientos
disciplinarios que competen a autoridades no-jurisdiccionales y los procesos ante
cortes disciplinarias propiamente dichas: a propdsito de la primera clase de
procedimientos, la constatacion de los hechos, tal y como resulta de una decisién
con fuerza juridica, es vinculante sin excepcion alguna; no sucede precisamente
lo mismo en cuanto a las cortes disciplinarias, porque es cierto que en principio
también se encuentran vinculadas por estas constataciones, pero, sin embargo,
“la corte puede ordenar un nuevo examen si la constatacion es evidentemente
incorrecta”.

17.3. — En cuanto al derecho a permanecer en silencio, cuando propuse este
tema en conexién con la cuestion de las relaciones entre el proceso penal y el
procedimiento disciplinario, pensaba esencialmente en las consecuencias que
declaraciones auto-acusatorias en el plano disciplinario podrian tener al nivel de
la admisién de una responsabilidad penal. Generalmente, los relatores
nacionales han ampliado su atencion para considerar también el problema del
conocimiento de este derecho por el interesado, a los fines del propio
procedimiento disciplinario.

De todos modos, es interesante constatar que en la mayor parte de los paises
este derecho resulta igualmente reconocido en los procedimientos disciplinarios.
Una indicacion en sentido completamente contrario parece deducirse unicamente
del informe belga, que pone el acento en “la obligacion tradicional de lealtad y de
sinceridad” que deberia caracterizar las relaciones en el interior del grupo en que
se ejerce el poder disciplinario (en particular, hacia la autoridad del orden
profesional), mientras que otros relatores (Austria, Grecia, Holanda), desde una u
otra perspectiva, no dejan de sefialar reservas o excepciones al principio,
reconocido, con todo, como vélido en general.

A veces (Espafia) la jurisdiccion nacional suprema ha llevado a reconocer con
caracter general el rango constitucional de este derecho: de aqui su extensién al
ambito disciplinario; por su parte, el informe esloveno es fuertemente critico
respecto de la jurisprudencia de su pais, que estima que un principio
constitucional anélogo solo se aplica al ambito criminal. Incluso, el informe
mexicano se refiere a la Constitucion de su pais para deducir de ella que el
derecho a permanecer en silencio es igualmente valido para los inculpados por
infracciones disciplinarias. No menos categdricos —aunque sin referencia a
ningun principio constitucional- otros informes sobre la incontestabilidad del
“privilege against self-incrimination” también en el seno de los procedimientos
disciplinarios: bien en general (Polonia), bien por alusién a areas especificas
(Alemania, a propésito de los funcionarios publicos).

Dos informes —el chileno y el francés- ponen el acento sobre el punto
(particularmente sensible) de la interpretacién que el juez (en particular, el juez
penal) puede dar al silencio de una persona frente a cuestiones planteadas
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durante un procedimiento disciplinario: el primero, para precisar que ello no
podria impedir una instruccion criminal; el segundo, para sostener que en virtud
de la libertad de pruebas en derecho penal el juez “tiene el derecho de interpretar
el silencio a la vista de los elementos de prueba recogidos en otro lugar”; y, a
este respecto, no cabe olvidar que el propio Tribunal europeo —caso John
Murray- no excluye que, con ciertos limites, el juez penal pueda tener en cuenta
el silencio del acusado: con todo, en otras sentencias —cf. en particular el caso
Saunders- el Tribunal constaté una violacion del juicio justo precisamente por la
obligacién exigida a una persona de declarar ante autoridades que no fueran el
juez penal, y en razon de lo que ese juez podia derivar en cuanto a la
responsabilidad penal de la persona.

18. - El tema propuesto a nuestra seccion anima al analisis mas que a la
sintesis. Es por ello que las paginas siguientes no pueden considerarse una
conclusion. Se trata de simples sugerencias para la discusion y, tal vez, para las
resoluciones finales sobre puntos particularmente sensibles.

18.1. - Previamente, hay que resolver la duda sobre el grado de autonomia que
conviene otorgar a los procedimientos a seguir en la esfera disciplinaria respecto
de la esfera propiamente criminal. Ya he repasado las distintas posiciones
puestas en evidencia por los informes nacionales. Afiado aqui algunas lineas a
titulo mas personal.

En mi opinidn, no seria realista imaginar aqui y desde ahora una asimilacién total
del area disciplinaria al area criminal: incluso el relator espafiol parece excluirlo,
en definitiva, aun cuando en su opinion ello no dependa sino de dificultades
accidentales presentes de la justicia penal.

De todos modos, es conveniente verificar como y en qué medida los principios
concebidos para la justicia penal —e igualmente ciertos principios de la justicia
civil y/o administrativa- reclaman su aplicacion a lo disciplinario.

18.2. — Dado que la distincion entre (derecho y) procedimientos disciplinarios y
(derecho y) procesos penales mantiene importantes razones para sobrevivir, hay
que precisar enseguida que esta supervivencia sélo se justifica a condicién de
ser util no solo a la organizacion interior de tal o cual grupo social (o de tal o cual
rama de la funcion publica), sino también a exigencias de toda la sociedad, en
particular, con vistas a una mas general eficacia de la administracion de justicia
en su conjunto. Ahora bien, esta eficacia puede depender, entre otras,
justamente del grado de simplificacién que se alcance (sin sacrificar garantias
esenciales) mediante la colocacién de una infraccidn en la esfera disciplinaria en
lugar de en la esfera penal: en ultima instancia, el reto es de nuevo y siempre el
de los “tiempos razonables” de la justicia.

18.3. — Antes de volver a consideraciones relativas a aspectos mas especificos,
me gustaria mencionar otros dos aspectos “de método”.
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18.3.1. - En cuanto al primero de estos aspectos, la sugerencia viene de
aquellos informes (en particular, el belga y el chileno) que proponen que las
reglas fundamentales de los procedimientos de cada pais sean redactadas y
reunidas de forma organica. En principio estoy de acuerdo, en la medida en que
ello pueda contribuir a la claridad y conocimiento de los derechos de los
inculpados y de las propias disposiciones que se tienen que observar durante los
procedimientos. No obstante, no se trata de pretender la redaccion de
verdaderos “cédigos” generales, sino de favorecer todo lo que se opone a una
fragmentacion salvaje.

18.3.2. — De otra parte, siguiendo la doctrina elaborada por jurisdicciones
internacionales como el Tribunal europeo de derechos humanos, me permito
insistir sobre todo en la necesidad de no favorecer el Etikettenschwindel. A decir
verdad, no siempre es facil identificar las situaciones en las que la via
disciplinaria se utiliza por un Estado con el fin de evitar las garantias mas plenas
de la justicia penal. Con todo, seria descorazonador para los juristas renunciar a
ello.

18.4. — En cuanto a las propuestas que deberiamos formular de manera mas
especifica en relacién con el desarrollo de los procedimientos disciplinarios y el
contexto en que deben aplicarse, constato un acuerdo general en lo que respecta
a la intencion de tomar como modelo las Resoluciones de Viena de 1989 sobre el
derecho penal administrativo, en particular en lo que concierne a la referencia a
las Convenciones internacionales de salvaguarda de los derechos humanos.

Con todo, hay razones para reflexionar sobre la distincién hecha por el relator
holandés que desea que “el acento en la proteccién de los principios generales
del juicio justo sea puesto en relacién con las situaciones en que la libertad y la
voluntad de las personas concernidas son mas débiles”, pero estima que no seria
conveniente que el Estado intervenga de una manera “demasiado intrusiva en el
orden interno de las asociaciones y similares, en la medida en que esté claro y
sea cierto que las personas afectadas se encuentran en una situacién libremente
elegida”.

18.4.1. — Dicho esto, comenzaremos por el aspecto de la imparcialidad de las
autoridades a las que corresponde imponer las sanciones disciplinarias.
Podemos aceptar que no se trata necesariamente de “jueces” en el sentido
estricto del término (por lo menos en primera instancia), pero de todas formas su
imparcialidad debera garantizarse tanto en términos objetivos como subjetivos:
es por ello que las personas encargadas de la persecucion y de la investigacion
no deberian ser jamas las mismas que aquellas a las que se confia el
enjuiciamiento.

18.4.2. - ;Es preciso, igualmente, que el enjuiciamiento se atribuya a una
autoridad absolutamente independiente ? A partir del comentario al cuestionario,
he expresado ya una posicion menos tajante: lo que, ciertamente, no equivale a
la negacion del valor de la independencia en este ambito; simplemente,

éres | Téléchargé le 06/06/2026 sur https.//shs.cairn.info (IP: 216.73.217.69)



788 International Review of Penal Law (Vol. 74)

considero que hay matices que, en mi opinidn, no deberian subestimarse.

El precio a pagar podria ser demasiado caro, en particular, si se pretende que en
las relaciones entre las administraciones publicas y sus empleados no puedan
imponerse sanciones administrativas sino por alguien situado al exterior de la
administracién y sin vinculo alguno con el poder ejecutivo. Con todo, parece
necesaria la independencia mas absoluta respecto de la administracién cuando
el poder disciplinario “publico” se ejerce sobre personas que no son funcionarios
publicos: en particular —diria yo- cuando se trata de detenidos. En cuanto al
poder disciplinario ejercido contra los trabajadores de empresas privadas, soy de
la opinion de que la exigencia de independencia se plantea frente a la empresa,
mas que en relacién con los poderes publicos. Las cosas cambian ulteriormente
en el caso de las profesiones “liberales”, pues “el ser juzgado por sus pares’
(esto es, por miembros de la misma asociacion o corporacién a la que compete el
poder disciplinario) puede representar una garantia mayor.

Lo que deberia quedar fuera de duda es la facultad del condenado en primera
instancia por una autoridad desprovista del minimo grado de independencia, de
disponer de una via de recurso a una autoridad dotada de tal calidad.

18.5. — Aunque muy importantes, la imparcialidad e independencia del juez no
son suficientes en si mismas para garantizar las necesidades de un “juicio justo”.
¢ Qué garantias debemos considerar esenciales a este respecto? El derecho al
conocimiento de los cargos, por supuesto, y el derecho a presentar
argumentaciones y pruebas en descargo con asistencia de un defensor a la
altura de la situacion; e, incluso, la presuncion de inocencia (con sus corolarios);
el derecho a la igualdad de armas en su sentido mas razonable (que no pretende
una simetria absoluta de poderes, pero exige un equilibrio global)... No se trata,
no obstante, de la aplicacién integra de los principios del modelo “acusatorio”,
cuya observancia tampoco se pretende como algo estrictamente necesario en los
procesos penales, conforme a las jurisdicciones internacionales de garantia de
los derechos humanos.

18.5.1. — Se imponen, con todo, especificaciones ulteriores en lo que concierne a
la prueba, respecto de la que no puedo olvidar el derecho a interrogar o a hacer
interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia y el interrogatorio
de testigos de descargo en las mismas condiciones que los testigos de cargo. En
cuanto al principio de la intima conviccion, estoy completamente de acuerdo en
cuanto a su importancia, incluso en el ambito disciplinario, siempre que se
conciba como estrella polar de una apreciacion de las pruebas en coherencia con
la garantia de imparcialidad, no como escamoteo para cortocircuitar las reglas
del “juicio justo”.

Ademas, afiadiria a la lista de garantias el derecho a conocer los documentos de
la administracion publica, derecho que no podria ser excluido o limitado sino en
virtud de la proteccion de intereses realmente supremos, como la seguridad
nacional en una sociedad democratica. De todos modos, en caso de que se
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nieguen documentos decisivos para la manifestacién de la verdad, seria
necesario prohibir la condena del inculpado, pues a falta de aquéllas el derecho
de éste a la prueba se veria evidentemente comprometido (una solucion analoga
es la que adopta el cddigo procesal penal italiano cuando el Gobierno opone el
secreto de Estado para impedir un testimonio o la exhibicién de documentos).
18.5.2. — En relacién con el derecho a la asistencia juridica, es importante
proclamar que la libertad de eleccion del defensor es una garantia fundamental
del inculpado en el marco disciplinario —igual que para el acusado de una
infraccion penal- y que las alternativas eventuales al abogado (defensa personal,
defensa por un colega o bien por personas especializadas en ambitos diferentes
al juridico...) no deberian concebirse sino en funcién de la mas amplia facultad
de eleccion del interesado. Esto, naturalmente, sin olvidar el derecho al
nombramiento de oficio, en su caso, de un defensor gratuito.

18.5.3. - Por contra, la naturaleza de la mayor parte de los objetos del ambito
disciplinario parecen excluir que se pueda proponer como regla general la
publicidad de los procedimientos. No obstante, cuando no hay ningun interés
publico preeminente en favor del secreto, seria deseable que se tenga en cuenta
la voluntad del acusado a la hora de resolver el dilema entre publicidad o puerta
cerrada.

18.6. — Me parece especialmente dificil la sintesis en lo que se refiere al tema de
las relaciones entre procesos penales y procedimientos disciplinarios. Trataré
s6lo de destacar algunos puntos sensibles.

18.6.1. — En primer lugar, el problema de las repercusiones de la cosa juzgada
en el plano criminal. La mayoria de los informes destacan la autonomia reciproca
de los dos ambitos: de donde, igualmente, la exclusion de una transposicion del
principio “ne bis in idem” en cuanto tal. Estando de acuerdo, la libertad de
enjuiciamiento de la autoridad disciplinaria no deberia sustraerse, al menos a dos
limites: en primer lugar, cuando el mismo hecho se haya reprochado a la misma
persona desde los dos angulos, su existencia o inexistencia, declarada de
manera definitiva por el juez penal, no deberia poder ser puesta ulteriormente en
cuestion por la autoridad disciplinaria; en segundo lugar, no deberia admitirse la
acumulacion de sanciones sino en la medida en que se trate de sanciones
heterogéneas.

18.6.2. — Es por otra parte razonable la sugerencia de limitar considerablemente
el poder de adoptar medidas provisionales durante el procedimiento disciplinario,
excluyendo en todo caso las medidas coercitivas en sentido estricto.

18.6.3. — Finalmente, la garantia del derecho a permanecer en silencio, muy
importante en el plano disciplinario en la medida en que las respuestas a las
cuestiones suscitadas por estas autoridades podrian ser utilizadas a continuacién
como pruebas de la comisidn de una infraccion penal. Al menos en este caso, el
desconocimiento del derecho mencionado seria propiamente una negacion del
derecho a no declararse culpable.
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