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Dans le chapitre 9 sur le Défi urbain, le rapport Brundtland soulignait que
les villes sous-utilisent souvent les ressources en terres dont elles disposent
ou celles qui sont a leurs abords. Il préconisait le développement de la
coopération entre le secteur public et le secteur privé afin de trouver des
« solutions novatrices et efficaces » pour 'utilisation des terres nécessaires
au « bien commun » (Commission mondiale sur I’environnement et le déve-
loppement de 1987).
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De multiples innovations ont marqué les années écoulées depuis la publi-
cation de ce rapport'. Elles concernent notamment la revalorisation des
« délaissés urbains », la dépollution des sols, le développement des parcs et
jardins publics, des jardins partagés? (Baudelet, 2005 ; Prédine, 2009), fami-
liaux 3, pédagogiques, d’insertion (Cérézuelle et al., 1990). A la périphérie des
villes, certains sols sont transformés en « jardineries », en fermes pédagogiques,
en fermes ouvertes a la cueillette, en espaces de loisirs, de jardinage et de
production agricole. Ces réalisations sont souvent impulsées par des mouve-
ments associatifs animés par les urbains. Elles viennent aussi de projets indi-
viduels ou collectifs des habitants de ces espaces périurbains. Emerge alors un
nouveau complexe d’acteurs, de métiers, de compétences.

Mais pour répondre a I’ampleur du défi urbain, il faut pouvoir changer
d’échelle, en utilisant plus massivement les sols périurbains, notamment ceux
actuellement dédiés a I’agriculture de type classique.

LES SOLS AGRICOLES POUR FAIRE FACE AU DEFI URBAIN

Dans la plupart des régions du monde, la ville moderne favorise 1’acces a
I’emploi, a une meilleure santé, a I’éducation, aux loisirs, a la culture. Mais c¢’est
aussi un lieu ou de multiples problemes s’interpénétrent : chdmage, mal étre,
violence, pollution, malnutrition, vulnérabilité en cas de crise. Ces problémes
sont en premier lieu ceux du milliard de personnes vivant en bidonvilles dans
des mégalopoles a I’urbanisation non maitrisée. Ils concernent aussi les centres
villes ainsi que les périphéries urbaines plus privilégiées comme 1’ont rappelé
les émeutes d’octobre 2005 dans de nombreuses villes francaises. Pour ce qui
concerne le rapport aux sols et a la nature, ce défi urbain comporte des dimen-
sions a la fois économiques, écologiques et sociales.

Accroitre la résilience des systémes urbains

Pendant la Seconde Guerre mondiale, une partie des populations des
grandes villes occidentales a souffert de la faim, et a utilisé tous les moyens
pour produire de ’alimentation sur les sols dont elle pouvait disposer.
Aujourd’hui, la vulnérabilité alimentaire des citadins s’est accrue dans la
plupart des régions du monde. Peu d’agglomérations urbaines seraient en
mesure de développer leur production alimentaire de maniére significative

1. Cet article est rédigé dans le cadre d’une recherche soutenue financi¢rement par le Ministere
frangais de I’Environnement, du Développement Durable et de la Mer (MEDDM), Programme
GESSOL.

2. Cf. le portail des Jardins partagés et d’insertion en fle-de-France.

3. Cf le site de la Fédération Nationale des Jardins Familiaux et Collectifs.
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en cas de grande crise comme ce fut le cas en Russie dans les années 1990
(cf- infra).

Par ailleurs, la violence urbaine révéle un mal-étre individuel et social. 11
ne s’explique pas seulement par la montée de la pauvreté®, par les effets
pervers des politiques d’assistance > ou encore par les ratages de 1’intégration
des populations issues de I’exode rural et de I’'immigration internationale. On
redécouvre aujourd’hui que la personne humaine n’est pas seulement un étre
social, culturel, voire spirituel. Elle est aussi biologique, ce qui implique la
nécessité d’un contact physique, personnel, libre avec la nature (Barlett, 2005).
Le déséquilibre provoqué par une trop grande artificialisation de 1’existence
propre a la vie urbaine est un probléme de santé au sens de la définition de
I’oMs, a savoir « un état de complet bien-Etre physique, mental et social ».

Ces problémes majeurs ne peuvent étre surmontés durablement dans le seul
cadre de I’économie de marché, ou la personne est traitée comme un consom-
mateur de biens et de services créés par des professionnels. Certes, les inno-
vations proposées par le marché peuvent améliorer le quotidien d’une partie
des populations et permettre 1’exercice d’une part de créativité ; ce sont notam-
ment le micro jardinage dans les appartements ou sur les terrasses, les écoquar-
tiers quartiers, la végétalisation des toits et des murs urbains. Mais elles ne sont
appropriables que par une partie des populations.

11 devient alors impératif de mieux exploiter les possibilités de I’économie
non marchande, ce que Fernand Braudel (1979) qualifie de socle de la société,
de la « vie matérielle » au-dessous du marché. C’est en ce sens que les sols péri-
urbains, en particulier les sols agricoles, peuvent étre utilisés de maniére a
réduire cette pauvreté, et d’'une manicére générale a accroitre la résilience des
systémes urbains.

Construire la ville sur la ville et satisfaire les aspirations sous-jacentes au
modéle pavillonnaire

Ces sols sont aujourd’hui I’objet d’une importante controverse, car la poli-
tique d’habitat urbain est sans cesse confrontée a la contradiction entre la néces-
sité de préserver les sols agricoles et le besoin de nature des urbains.

4. La concurrence des pays a bas salaires dans un contexte de mondialisation accrue provoque
une baisse prolongée des revenus de I’économie marchande en Europe et en Amérique du Nord.
De plus, les crises de cette économie de marché, comme celle qui s’est déclenchée a I’automne
2008, accroissent le chdmage et la précarité dans des proportions importantes.

5. Le traitement de la pauvreté par ’assistanat porte le risque de déresponsabilisation des
personnes et de perversion des rapports sociaux comme il 1’a été montré a propos de I’expérience
historique de Speenhamland dans 1’ Angleterre du xix° siécle (Polanyi, 1983 [1944]).
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Le sol est un bien commun de [’humanité au méme titre que 1’air et I’eau.
11 remplit de nombreuses fonctions, en particulier la production d’aliments et
de biomasse, le stockage, le filtrage et la transformation des ¢léments nutritifs
et de I’eau, I’hébergement du vivier de la biodiversité. Sa dégradation ou son
amélioration a des conséquences considérables sur la sécurité alimentaire, la
santé¢ humaine, la protection des eaux superficielles ou souterraines, les chan-
gements climatiques, la protection de la nature, la biodiversité®.

Or, la croissance urbaine a été destructrice des sols, y compris dans la
Région Ile-de-France ou ils sont parmi les plus fertiles au monde. Ce constat
a conduit a des prises de position multiples autour de la notion d’étalement
urbain a savoir le développement des surfaces urbanisées en périphérie des
grandes villes (http://www.developpement-durable.gouv.fr/Les-problemes-
que-pose-l-etalement.html). L’extension du « modele pavillonnaire », a savoir
la maison individuelle entourée d’un jardin, est particuliérement critiquée. Les
travaux du Grenelle de I’Environnement ont conclu en la nécessité de propo-
ser de nouvelles dispositions 1égislatives pour lutter contre ce modele’. Ces
prises de position en France rejoignent les préconisations du Fonds des Nations
unies pour la population qui souligne que la croissance urbaine actuelle est forte
consommatrice de terres et qu’il y a consensus pour dire que 1’étalement
urbain n’est pas durable (UNFPA, 2007). La conclusion en matiére d’habitat est
qu’il faut « construire la ville sur la ville ».

Mais cet étalement urbain a été jusqu’a présent difficile a controler
(Djellouli et al. 2010). L’une des raisons est que 1’acces a une maison avec
jardin dans la périphérie des grandes villes résulte d’une telle demande sociale
que les politiques mises en ceuvre n’ont pas réussi a en juguler I’expansion.
Selon Marie-Christine Jaillet Roman®, ce modé¢le pavillonnaire répond a une
demande d’environnement (un espace ouvert par rapport a 1’artificialisation
de la ville), de tranquillité sociale (€tre entre soi, préservé de confrontations trop
abruptes avec 1’altérité), de maitrise de la distance a 1’autre, (la maison dont
on peut faire le tour). La maison individuelle reste ainsi le réve d’une majo-
rité d’urbains. Aussi, le discours volontariste qui condamne ce modéle pavillon-
naire au nom de la préservation des sols doit proposer une alternative qui
satisfasse la demande sociale des citadins.

6. Cf. Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil définissant un cadre pour
la protection des sols 2006/0086 (cop).

7. Grenelle de I’Environnement sur la lutte contre les changements climatiques et la maitrise de
I’énergie (Groupe 1).

8. Directrice du CIRUS-CIEU, Université de Toulouse II Intervention dans une journée d’étude orga-
nisée par I’UMR Innovation (Sup’Agro-INRA-CIRAD) sur 1’état des recherches frangaises sur et
autour de ’agriculture périurbaine, le 24 octobre 2007, Montpellier.
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Démocratiser ’acces aux sols

Cette alternative ne doit pas seulement tenir compte du souhait des urbains
ayant les moyens financiers d’accéder a un pavillon de banlieue. Elle doit aussi
répondre aux besoins de ceux qui n’en ont pas la possibilité et qui constituent
une proportion importante des populations urbaines. Il s’agit 1a de trouver
remede a ['une des inégalités les plus importantes depuis I’antiquité, a savoir
la différence d’accés des urbains aux sols et a la nature.

Les classes privilégi¢es ont toujours pratiqué la double habitation : I’ap-
partement a la ville qui leur permettait d’exercer les fonctions de direction, d’ac-
céder a la culture et a I’éducation, et le domaine a la campagne ou les activités
les plus diverses telles que la chasse et le sport leur permettaient de reconsti-
tuer leur équilibre physique, psychologique et émotionnel. Les deux rési-
dences formaient un ensemble complémentaire, une habitation intégrale. A
I’opposé, la majeure partie du bas peuple des villes était maintenue dans leur
enceinte (Tcherkec, 1992).

Aujourd’hui, la société urbaine s’est diversifi¢e. Une grande partie de la
classe moyenne peut pratiquer un rapport actif a la nature par le jardinage, le sport,
la péche ou la chasse, en partant en vacances a la mer, a la campagne ou a la
montagne, en disposant d’une maison de campagne ou en vivant dans un pavillon
de banlieue. Mais une autre partie des populations urbaines reste de fait enfer-
mée dans la ville en n’ayant comme tout acces a la nature qu’un contact visuel
et esthétique dans des parcs et jardins publics ordonnés par des professionnels.

Un développement plus durable sur le plan environnemental et social
suppose donc que 1’alternative au modéle pavillonnaire comporte une double
dimension : arréter la destruction des sols en construisant la ville sur la ville,
trouver des formes d’acces a la nature qui répondent a la demande des candi-
dats au modele pavillonnaire et a ceux qui ne peuvent pas y accéder.

La recherche de cette alternative peut s’appuyer sur des expériences exis-
tant dans le monde, qui élargissent le référentiel a partir duquel chaque société
peut inventer les modéles adaptés a sa propre réalité. Le cas du jardinage urbain
a grande échelle de Russie est particuliérement significatif.

LE CAS DU JARDINAGE URBAIN DE RUSSIE

Les données présentées ici résultent d’enquétes conduites depuis 1998 dans
les collectifs de jardins de la ville de Kazan. Les entretiens ethnosociologiques
aupres des jardiniers ont été complétés par le recueil des témoignages et des
¢léments documentaires et statistiques permettant de comprendre I’histoire, la
situation actuelle et les facteurs d’évolution de cette activité. Le concept de
« jardinage urbain a grande échelle » est proposé pour rendre compte de I’am-
pleur d’un phénoméne qui constitue un véritable changement d’échelle au
regard des pratiques existant dans la plupart des autres régions du monde.
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Un jardinage a grande échelle

La présentation analytique des données statistiques décrivant ce phéno-
méne est effectuée dans un article de la revue « Economie rurale »
(Boukharaeva, et Marloie, 2011). Mentionnons ici qu’environ 21 millions de
familles posseédent une ou plusieurs parcelles dans les collectifs de jardins, pota-
gers et datchas. Il faut ajouter un nombre non répertori¢ de lopins en zones
urbaines et périurbaines (environ 2 millions) ainsi que les jardins individuels
en dehors des collectifs. On peut ainsi estimer que le jardinage urbain concerne
entre 56 a 70 millions d’urbains soit 54 a 67 % d’une population urbaine esti-
mée a 104 200 000 d’habitants. C’est certainement la proportion la plus élevée
au monde, mais I’absence de statistiques sur ce secteur dans la plupart des pays
ne permet pas d’effectuer de comparaisons précises. Cette forme d’acces au
jardinage et a la nature se réalise donc majoritairement par le moyen des
collectifs de parcelles attribuées aux familles. La statistique officielle en
dénombre 79 900 (données de 2007), dont 73 300 collectifs de jardins, 5 500
de potagers, et 1100 de datchas.

Dans la pratique, la différence entre les collectifs de jardins, potagers et
datchas n’est pas toujours trés visible. Leur description dans les textes juri-
diques montre qu’il s’agit de différences dans 1’importance relative de leurs
diverses fonctions. Ainsi, le Rapport du Comité d’Etat du Cadastre du 1¢* janvier
2008 indique que les collectifs de jardins « ont pour but la production des
cultures fruitiéres et de petits fruits, le repos, avec le droit de construire une
maison d’habitation et ses dépendances... [Les collectifs de potagers] ont pour
but la culture de petits fruits, de 1égumes, de cucurbitacées et autres cultures
agricoles avec ou sans droit de batir une construction habitable légére avec ses
dépendances... [Les collectifs de datchas ont pour but] le repos, avec le droit
de batir une construction habitable ou une maison, et avec le droit de planter
et de produire diverses cultures agricoles ».

Ces différences rendent compte pour partie du statut social des occupants.
Les collectifs de potagers concernent en général des familles de conditions plus
modestes. A I’opposé, I’appellation datcha hérite de la période historique
dans laquelle les parcelles étaient attribuées aux favorisés du pouvoir central.
Mais en fait, la grande variété des conditions sociales s’observe davantage au
sein méme des collectifs de jardins (cf. infra), sur lesquels ont essentiellement
porté nos enquétes.

Des collectifs de jardins, potagers et datchas

Moscou et Saint Pétersbourg sont certainement les deux agglomérations
urbaines de plus de cinq millions d’habitants qui comptent au monde la plus
forte proportion d’urbains disposant d’une parcelle de terrain dans un collec-
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tif de jardins, potagers ou datchas : environ la moiti¢ des Moscovites? et un
pourcentage supérieur de Saint-Pétersbourgeois '°. Dans les villes de province,
la proportion est plus élevée, pouvant aller jusqu’a 80 % dans certaines villes
de I’Oural (Smith, Ratta, Nassr, 1996). Une petite partie de ces collectifs est
localisée au sein des villes. La grosse majorité se situe dans la périphérie,
jusqu’a plusieurs dizaines de km.

C’est le cas a Kazan, ville moyenne en Russie, comptant 1,136 million
d’habitants en 2010 et s’étendant sur 425 km?. L’Association des jardins
collectifs de Kazan a répertorié 236 collectifs de jardins inclus dans le périmétre
de la ville, et 756 pour I’ensemble de la république du Tatarstan. On peut esti-
mer que la majorité de ces collectifs est utilisée par les habitants de cette capi-
tale. Les lignes de trolley bus et d’autobus permettent d’accéder facilement a
ceux qui se situent dans 1’enceinte et a proximité de la ville. Il faut prendre le
bateau pour atteindre ceux implantés sur 1’autre rive de la Volga. La plupart des
autres collectifs sont proches des stations de chemin de fer. Pour I’ensemble
de la Russie, la surface moyenne de ces collectifs est de 15 ha, mais peut varier
énormément en fonction de la taille et du nombre des parcelles (de quelques
dizaines a plusieurs milliers).

Le document n° 1 présente le plan d’un collectif de I’entreprise de métal-
lurgie de Moscou dénommée « Faucille et marteau ». L article duquel il est tiré
(Zelentsov, 1954) précise que ce plan a été élaboré par des spécialistes de
I’aménagement, dans la perspective d’une planification pour les décennies
suivantes. Il comprend une maison pour le gardien (Ctopoxka) a ’entrée du
sud-ouest, une loge plus réduite proche du dépot des déchets (SIma) dans la
partie nord, a I’ouest un espace de forét (JIec), un petit lac (O3epo) au sud-est.
Il est marqué par des dépressions parfois envahies par I’eau (Huzuna) au nord
et dans sa partie centrale. Les trois allées qui le traversent du nord (C) au
sud (FO) mesurent dix meétres de large. Elles sont bordées de fossés pour
I’écoulement des eaux, ainsi que d’une rangée d’arbres destinés a protéger les
plantations du vent. Des chemins plus étroits séparent les lots de parcelles et
délimitent le pourtour de 1I’ensemble. Ce collectif est composé de 267 parcelles
de 800 m? chacune.

9. Interview de Vladimir Kolossov, professeur a I’Institut de géographie de 1’Académie des
sciences de Moscou. Novembre 2008.

10. Interview de Vassili I. Zakhariacheff, président de 1’'Union des jardiniers de Russie et de 1999
42007, chef du Département pour le développement des jardins et potagers dans 1’administra-
tion de la ville de Saint-Pétersbourg. Juillet 2005.
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Document 1 — Plan du collectif de I’entreprise de métallurgie
« Faucille et marteau ». Moscou
(Source : G. Zelentsov, 1954, p. 11)

Les grandes entreprises comptaient plusieurs collectifs de ce type. Chacun
porte un nom au titre souvent évocateur : « Synthese » pour le collectif de I’en-
treprise de chimie, « Accord » pour celui de I’Académie de musique,
« Optimiste » pour un collectif créé en pleine période de crise du début de la
décennie 1990, « Titan » pour un ensemble de collectifs qui totalisent autour
de 12 000 parcelles. Ces espaces ont été créés et administrés par les entreprises
et autres institutions telles que hdpitaux, universités, administrations. Pour
créer un collectif, ces entités rassemblaient les demandes de leurs ouvriers et
employés pour les transférer vers I’appareil d’Etat. Aprés attribution du terrain,
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elles avaient la charge de I’aménager puis de I’entretenir. L’aménagement
consistait essentiellement a rendre cultivables des sols parfois de mauvaise
qualité, a diviser le terrain en parcelles, a installer I’eau courante et 1’¢lectricité.

Des parcelles individuelles au sein de ces collectifs

Les parcelles au sein de ces collectifs sont communément appelées Sad
(jardin). Leur taille peut varier de 300 a 1 500 m? pour les collectifs de jardins.
La majeure partie sont de 600 m?, d’ou I’expression cheste sotok (six ares), qui
les désigne dans le langage courant.

Le document n° 2 présente les indications données dans la décenie 1950
pour aménager une parcelle de 800 m?. La disposition pouvait différer, mais
la loi imposait un nombre minimum de pommiers (S16mons), poiriers (I pyma),
cerisiers (Bumrast), pruniers (CnuBa), framboisiers (Manuna), groseillers
(Cmoponuna), arbustes a maquereaux (KpbpkoBHUK), ainsi qu’une surface
minimum en fraisiers (3emusinuka) et en potager (Opomm) (revue Jardins
aupres des Oussad’ba, 1959).

Lorsque les arbres fruitiers ont atteint leur taille adulte, ils donnent aux
collectifs de jardin I’allure d’1lots de verdure au sein des villes ou au milieu des
champs dédiés a I’agriculture classique.
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Document 2 — Un plan d’utilisation d’une parcelle
(Source : Revue Jardins aupres des Oussad’bas, Moscou, avril 1959, p. 13)
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Une forme juridique combinant le collectif et ’individuel

L’Etat était propriétaire de la terre avant 1990. Le mouvement de privati-
sation s’est traduit par un transfert de la partie collective des jardins (chemins,
espaces non attribués) a de nouvelles entités, les Unions non commerciales de
jardins, potagers et datchas. La loi du 1 avril 1998 et ses amendements
successifs !! leur attribuent plusieurs statuts : camaraderies non commerciales,
coopératives de consommation, associations. La privatisation permet par
ailleurs aux familles bénéficiaires d’une parcelle d’en devenir propriétaires a
part entiére. C’est le cas aujourd’hui pour plus des deux tiers des parcelles. Ce
processus s’est mis en place lentement, mais a été facilité par la loi fédérale
n° 93 du 30 juin 2006 sur « la simplification de I’enregistrement des droits aux
biens immobiliers ». Cette loi est qualifiée par la population de « amnistie des
jardins ». Ses objectifs sont de faciliter la privatisation des parcelles attribuées
a I’époque soviétique ou au début des réformes radicales, et d’établir de
nouvelles reégles pour I’enregistrement des parcelles de terres et des construc-
tions qui y sont effectuées (maisons de jardins, garages). Un Service fédéral
d’enregistrement, du cadastre et de la cartographie a été créé le 1¢ mars 2009
pour simplifier cet enregistrement.

Ensuite, I’administration consistait a entretenir ces espaces, veiller au
respect des régles par les bénéficiaires et a maintenir la sécurité. L’institution
suscitait pour ce faire la création d’une association qui la secondait dans ces
taches. Sous le double effet de la crise des années 1990 et de la privatisation,
les institutions ont cessé de prendre en charge les cotts et I’administration de
ces collectifs. Les associations ont été contraintes de prendre le relais et se sont
ainsi développées. Ces entités administrent les parties communes des collec-
tifs : terrains, chemins, installations d’approvisionnement en eau et en électri-
cité, éventuellement le batiment de I’administration et un magasin. Elles
prennent en charge les questions relatives a I’évacuation des déchets, aux voies
d’accés, a la sécurité, aux normes et aux couts de fonctionnement de la collec-
tivité.

Un large éventail social

Les collectifs de jardins d’Europe de I’Est s’adressent a un large éventail
de catégories sociales. En Russie, les coopératives de datchas mises en place
dans la période 1929-1941, dénommées plus tard « collectifs », ont servi de
référence (Traven, 2005). Elles étaient destinées aux privilégiés du régime
conformément a I’idée qu’il fallait améliorer les « conditions d’habitation des

11. Amendements du 27 novembre 2000, du 1¢ juillet 2002, du 1" janvier 2004, du 31 aotat 2004
et du 1 janvier 2005.
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ingénieurs » et « des travailleurs scientifiques », qu’il fallait aussi permettre aux
« ingénieurs des ames humaines » d’écrire « plus et mieux pour le prolétariat ».
C’¢étaient des lieux de jardinage, mais surtout de villégiature. On y organisait
des excursions, des fétes, des pique-niques, de la formation pour les enfants.
Des écrivains de renom tel que Boris Pasternak ont écrit une partie de leur
ceuvre dans leur datcha. Ainsi, tout en étant développés a partir de la fin des
années 1940 pour des raisons de pénurie alimentaire, les collectifs de jardins
se référaient a la symbolique de la datcha. Pour un grand nombre de leurs béné-
ficiaires, I’acces a une parcelle a constitué une étape vers 1’accés a un mode
de vie dont les ¢lites donnaient I’exemple.

Le recrutement des bénéficiaires de ces parcelles a été effectué par les
entreprises. Il existait des critéres d’affectation, donnant notamment priorité aux
anciens combattants et aux familles nombreuses. Pour le reste, toutes les caté-
gories de la société y eurent acces. On trouve ainsi cote a cote des familles de
toutes les ethnies, des jeunes et des vieux, des statuts sociaux et professionnels
multiples : chauffeur de taxi, infirmiere, professeur d’université, ingénieur,
ouvrier d’usine, entrepreneur, retraité¢, chomeur.

DES APPORTS A LA REFLEXION SUR L’UTILISATION DES SOLS AGRICOLES

Ce jardinage urbain a grande échelle fournit des références utiles pour la
réflexion conduite actuellement dans les pays occidentaux sur la résilience des
systémes urbains, 1’alternative au modéle pavillonnaire et la démocratisation
de I’acces aux sols.

Un amortisseur des crises économiques et alimentaires

L’effondrement de la production des entreprises agro-industrielles consé-
cutif a la fin du systéme soviétique a fait craindre des ruptures dans 1’appro-
visionnement des villes au cours de la décennie 1990. Il y eut par ailleurs une
baisse considérable des revenus. Par exemple, le pouvoir d’achat du salaire des
enseignants a été divisé par trois a cinq et ces salaires furent versés avec des
mois de retard. Cette situation a suscité des rumeurs de risques de famines dans
les villes. Les Etats-Unis et I"'Union européenne ont répondu en mettant sur pied
des programmes massifs d’aide alimentaire, qui ne furent pas nécessaires du
fait de la relance de la production dans les jardins.

11 a suffi aux familles de convertir en production alimentaire les espaces de
jardins jusque-la occupés par des pelouses. Une étude du PNUD (Smith, Ratta,
Nassr, op. cit.) indique ainsi que 65 % des familles de la ville de Moscou étaient
engagées dans le jardinage urbain en 1991 contre 20 en 1970. Celles qui ne dispo-
saient pas d’un terrain ont cherché a en acquérir ce qui a provoqué la création de
nouveaux collectifs de jardins et potagers. Pour I’ensemble de la Russie, le
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nombre de parcelles de jardins urbains est ainsi pass¢ de 8,5 a 15 millions entre
1990 et 1995, celui des parcelles de potagers de 5,1 a 7,4. Au milieu des années
1990, ce jardinage urbain fournissait la majorité des pommes de terre, des fruits
et Iégumes consommés par les citadins. La valeur de cette production se situait
entre 20 et 30 % de la valeur totale de la production alimentaire de Russie (United
Nations Division for Sustainable Development, 2000).

Avec I’amélioration de la situation, le nombre de potagers a fortement
baissé, passant a environ trois millions. Celui des parcelles de jardins a régressé
a environ 14 millions en méme temps que s’est développée une nouvelle caté-
gorie dénommée « constructions d’habitations individuelles », qui compte
aujourd’hui plus de sept millions de parcelles (Boukharaeva et Marloie, 2011).
Toutes ces constructions comportent un espace de jardinage. Une transforma-
tion qualitative s’opere donc, les fonctions de villégiature prenant plus de place
alors que la fonction alimentaire se réduit. Mais la production alimentaire peut
augmenter a nouveau, dés que les familles en ressentent le besoin.

Cette histoire démontre la nécessité d’aménager des espaces agricoles qui
puissent jouer une fonction d’amortisseur, de tampon régulateur des crises
économiques et alimentaires.

Un effet thérapeutique, socio-compensateur et stabilisateur

Il ne s’agit pas seulement de produire de 1’alimentation dans les villes ou
a leur proximité, comme dans le cas des Associations pour le maintien d’une
agriculture paysanne (AMAP) ou du maraichage professionnel, ou des profes-
sionnels de I’agriculture produisent pour les consommateurs urbains. Il s’agit
d’une activité non professionnelle et en grande partic non marchande des
urbains (Boukhareava et Marloie, 2010). Ils sont eux-mémes producteurs sur
des espaces multifonctionnels qu’ils utilisent selon la perception qu’ils se
font de leurs propres besoins.

Cette liberté des personnes et des familles peut se combiner avec I’ob-
servation d’un certain nombre de régles édictées par les politiques publiques.
Ainsi en Russie, lors du développement des collectifs de jardins et potagers a
partir de 1948, la loi obligeait a planter un certain nombre d’arbres fruitiers et
de petits fruits, a dédier une surface minimum aux productions de fraises et de
légumes (cf. document 2).

Dans ce pays, deux conditions importantes sont réunies pour permettre aux
familles d’observer ces régles tout en ayant le choix d’exploiter a leur manicre
le potentiel multifonctionnel des terrains ; c’est la taille des parcelles et I’exis-
tence d’une maisonnette dans laquelle il est possible de séjourner une partie de
I’année. Cette maisonnette avec sa petite cave, une éventuelle installation
pour le sauna et une cabane a outils, remplit la fonction du pavillon de banlicue

érés | Téléchargé le 10/06/2026 sur https://shs.cairn.info (IP: 216.73.216.179)



Des sols agricoles au service de la résilience urbaine 147

dans les pays occidentaux. Aujourd’hui, la libéralisation a permis que certaines
maisonnettes soient remplacées par des maisons de briques avec des sols
bétonnés et un chemin d’acces asphalté. Mais la majorité garde les caractéris-
tiques des années 1970, a savoir des maisons de bois d’un étage, ne dépassant
pas les 25 m?, avec une véranda de 10 m? maximum, et un chemin d’accés en
terre qui n’imperméabilise pas les sols.

Plus rustique donc beaucoup moins cotiteuse que le pavillon de banlieue,
cette parcelle aménagée prolonge I’appartement en ville. Elle permet aux
urbains d’obtenir un espace de vie intégral en réunifiant deux parties complé-
mentaires de [’habitat : ’appartement en ville qui ouvre 1’accés aux emplois,
a I’éducation, a la culture, aux services ; une extension de cet appartement a
proximité de la ville, qui donne aux familles la possibilité de réaliser des acti-
vités répondant a leurs autres besoins tels que la production alimentaire, la récu-
pération de la santé, la convivialité, les loisirs, I’expression artistique.

Au méme titre que la production alimentaire, ces fonctions ont également
un impact économique important qui ne donne pas lieu pour le moment a des
¢évaluations précises. Pour autant, en termes d’économie de la santé, il semble
que les personnes disposant d’un jardin vivent plus longtemps que les autres,
notamment que ’alcoolisme chez les hommes soit plus limité. C’est ainsi que
I’Union des jardiniers de Russie cite les résultats de recherches selon lesquels
les personnes pratiquant le jardinage vivraient 15 a 20 ans de plus que les autres.
En terme d’économie des loisirs, entre le cinquiéme et le tiers des urbains russes
séjournent une partie de leurs vacances dans ces espaces selon les dires d’ex-
perts 2. Sur le plan éducatif, ’accés au jardin favorise 1’éducation des enfants
et la stabilité familiale.

Tout autant que 1’évaluation quantitative, le contenu qualitatif des concepts
mérite d’étre précisé. Les entretiens avec les jardiniers montrent que la santé
est pergue a la fois sur le plan physique, psychologique et émotionnel. Le repos
nécessaire a la reconstitution de cette santé ne consiste pas a ne rien faire. Il
est percu comme une activité constructive et recréatrice de la personne. Les
formes de loisirs sont trés variées, allant de la convivialité en famille et avec
les amis, a la lecture et a I’expression artistique (peindre, jouer un instrument
de musique). Ces activités au jardin favorisent la transmission des savoirs et
de la culture au sein du cadre familial, ainsi que les principes éducatifs de base
précédant 1’éducation formelle dans les écoles (Cérézuelle, 2000). Nombre
d’adultes transmettent a leurs enfants et petits enfants des principes de vie et
le gotit du travail en leur apprenant a reconnaitre les plantes, a semer et a entre-

12. 22 % de 2002 a 2005 selon des enquétes du Centre national d’étude de I’opinion publique
russe http://wciom.ru
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tenir les légumes, le cas échéant en les initiant a bouturer, greffer, tailler, voire
expérimenter de nouvelles variétés de fleurs, fruits et Iégumes.

Ces diverses fonctions du jardin urbain a grande échelle de Russie ont un
effet thérapeutique au sens le plus profond du terme, de compensation des
inégalités culturelles, économiques et sociales, de stabilisation de 1I’équilibre
des personnes, des familles et de la société. Elles ont fortement amorti les
conséquences sociales de I’effondrement du systéme soviétique. Certes, la crise
fut considérable : recrudescence de 1’alcoolisme, incapacité du systéme de santé
a faire face au développement du SIDA, dépressions et suicides, développement
des systemes mafieux. Il s’en est suivi un accroissement considérable du taux
des suicides, homicides et accidents 3. L’espérance de vie est passée de
63,8 ans dans la décennie 1960 a 59 ans en 2000 pour les hommes, de 72,4 a
72 pour les femmes. Mais si [’on compare ces conséquences sociétales avec les
effets de crises en d’autres régions du monde et a d’autres époques, on peut
s’étonner qu’elles n’aient pas été plus graves. Il y eut des mobilisations et des
révoltes, mais elles ne visaient pas a déstabiliser davantage la société. Ce calme
relatif ne résultait pas d’une prétendue passivité du peuple russe. Il est en partie
attribuable a 1’existence du jardinage urbain a grande échelle.

En dépit de toutes les difficultés, la Russie apparait ainsi comme un pays
ou I’inégalité d’acces des urbains aux sols et a la nature est aujourd’hui beau-
coup moins prononcée que dans les pays occidentaux. Il faut ajouter que le
processus de privatisation amorcé en 1990 permet aux bénéficiaires des
parcelles de terrain d’en devenir propriétaires a part entiere, de méme que pour
leurs appartements en ville. Méme si certaines fractions de la population
connaissent de graves problemes de logement et ont peu d’acces a la nature,
la ville russe se transforme en un monde de petits propriétaires, beaucoup plus
résilients aux crises que leurs homologues d’autres régions du monde.

Un moindre coiit environnemental

Jusque dans les années 1980, le déplacement vers ces collectifs de jardins
et potagers était peu polluant parce que les usagers s’y rendaient en transports
en commun. Les collectifs étaient peu destructeurs de sols puisque la plupart
des chemins étaient naturels et que les maisons en bois ne les imperméabili-
saient pas. Au contraire, les sols étaient considérablement améliorés par les

13. En I’an 2000, on estimait a 221 pour 100 000 habitants le taux de ces morts violentes, soit
18 % des déces contre 3 % au Royaume-Uni. Parmi ces morts, le taux de suicides s’¢levait a 38,4
pour 100 000 habitants en 2002 soit I’un des plus élevés au monde (moyenne mondiale : 16 pour
100 000). Le taux des homicides était de 28,4 pour 100 000 habitants en 2000 soit quatre fois
plus que celui des Etats-Unis.
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jardiniers. La plantation d’arbres et la culture des légumes accroissaient la
résorption du carbone, avaient un effet sur I’hygrométrie et la température de
I’air en été. Enfin, le recours aux engrais chimiques et aux pesticides était trés
faible du fait des méthodes traditionnelles de travail, telles que le compostage
et I’utilisation des purins d’orties et d’autres plantes.

Aujourd’hui, la généralisation de 1’automobile change les modalités d’ac-
ceés. Le développement des routes et la construction d’habitations en dur
imperméabilisent davantage de sols. L’usage des engrais chimiques et des pesti-
cides s’est développé. Mais les anciennes pratiques restent majoritaires en de
nombreux endroits. Ainsi, ce jardinage urbain a grande échelle fournit un type
d’organisation qui, dans sa forme ancienne comme dans la plupart de ses formes
actuelles, est un archétype spécifique de rapport entre les urbains et la nature.
C’est un modele d’urbanisme qui repose sur 1’association du logement en
immeubles de plusieurs étages, avec la parcelle de jardin dans les collectifs a
une distance moyenne d’une heure en transports en commun.

Cet archétype est apparemment tres éloigné du modele des Cités-jardins
proposé a Londres par Ebenezer Howard en 1898, diffusé dans le monde
entier, et développé autour de Paris entre les deux guerres mondiales par
Henri Sellier (Burlen, 1987). Mais il réalise deux objectifs de ce modele : que
la ville produise une partie de son alimentation, et que tous les urbains puis-
sent pratiquer un rapport actif a la nature. Cet archétype est en méme temps
compatible avec I’injonction actuelle des urbanistes occidentaux qui veulent
construire « la ville sur la ville » pour lutter contre I’étalement urbain.

Une « conquéte sociale » au sein de la modernité

Cette activité n’est pas un héritage du passé rural de la Russie au sens d’une
aptitude particuliére des urbains russes au travail de la terre et sur la nature.
Plusieurs recherches ont montré que 1’accroissement de la production des
jardins urbains dans les années 1990 n’était pas le signe d’un retour des
urbains a leurs pratiques paysannes anciennes (Alasheev et al., 2000). C’était
le résultat de la nécessité, c’est-a-dire de la pénurie due a la chute de la
production des kolkhozes et des sovkhozes, du chdmage provoqué par I’effon-
drement des industries, de la baisse considérable des revenus. Ce jardinage et
son organisation en collectifs sont en fait une création récente a I’intérieur d’un
systéme qui a voulu s’inscrire dans la modernité. Les enquétes nous ont permis
de découvrir qu’une proportion importante de jardiniers a appris a cultiver grace
aux livres, aux émissions de radio, voire aujourd’hui a internet.

Mais cette activité hérite du passé rural au sens ou le dynamisme avec
lequel les urbains ont développé le jardinage depuis 1990 comporte une dimen-
sion de revanche sur le servage puis sur la collectivisation forcée. C’est la
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conquéte historique du droit a posséder un morceau de terre, ce qui explique
pour partie le contenu émotionnel du jardin, illustré par le titre d’une revue de
jardinage « Maitre chez soi », ou cette expression du langage courant qui
qualifie le jardin de « Mes six ares de chair et de sang ». L’attachement de
certains urbains a leur parcelle est du méme ordre que celui de I’ancétre
paysan qualifi¢ de koulak qui disait « ceci est a moi, dans ma main ; je ne laisse
pas partir cette chose qui m’appartient ».

Ce n’est donc pas non plus un épiphénomene de la période soviétique.
C’¢était une activité largement répandue avant 1917. Staline fut forcé de 1’ac-
cepter a cause des pénuries de la guerre et de la famine de 1948. Ensuite, 1’ap-
pui officiel a la création de collectifs de jardinage allait de pair avec une forte
réticence vis-a-vis de la construction de maisonnettes ou il serait possible de
dormir. L’obtention de ce droit fut une conquéte progressive a 1’intérieur
méme du systéme soviétique.

Plusieurs vagues de création de collectifs de jardins et potagers se sont ainsi
succédées. Combattue au départ par les autorités, ’installation d’une maisonnette
ou I’on puisse dormir fut progressivement permise. L’effondrement du systéme
soviétique en 1990 a provoqué une nouvelle vague de création de collectifs de
jardins et renforcé le mouvement pour en faire des lieux de villégiature.

Une composante du jardinage dans I’Union européenne

Sous la période kroutchevienne, ce mode d’organisation a été étendu
dans toute la zone d’influence soviétique. C’est ainsi qu’il se retrouve dans des
pays aussi différents que le Kazakhstan, Cuba, les républiques du Caucase, et
de nouveaux membres de 1’Union européenne tels les pays baltes, I’ Allemagne
de I’Est, la Hongrie, la Pologne, la Tchéquie. 11 s’y est combiné aux formes de
jardinage urbain qui étaient déja trés développées.

L’Union européenne regroupe donc parmi ses membres des pays dont les
collectifs de jardins ont des caractéristiques trés différentes. Les recherches sur
le jardinage urbain en Angleterre (Petts, 2001), en Europe centrale (Luginbiilh,
2003), en Pologne (Bellows, 2004), en Biélorussie (Hervouet, 2007), la compa-
raison des jardins familiaux de Marseille, Géne et Barcelone (Consales, 2004),
I’étude des droits et politiques de jardinage urbain dans dix pays d’Europe
(Monédiaire, 1999), les informations fournies par I’Office International du Coin
de Terre et des Jardins Familiaux sur ses adhérents dans quatorze pays membres
(environ trois millions de parcelles des collectifs de jardins), et les nombreuses
recherches sur la France et les pays voisins permettent de cerner au moins deux
types de modeles.

Dans les pays d’Europe du Nord, d’Europe centrale, en Angleterre et en
Allemagne, les collectifs de jardins sont relativement nombreux. Les parcelles
peuvent comporter une maisonnette et sont relativement étendues, dépassant
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souvent les 300 m2. Comme le mod¢le russe, ces réalisations se rapprochent
des objectifs des cités-jardins, en ce sens qu’elles s’adressent a pratiquement
toutes les catégories de la population auxquelles elles permettent une amélio-
ration qualitative notable de leur mode de vie.

Dans plusieurs pays d’Europe de 1’Ouest (France, Italie, Espagne,
Belgique, Luxembourg, Pays-Bas), ces collectifs de jardins sont proportion-
nellement moins nombreux et furent créés pour des populations défavorisées,
d’ou en France le nom qu’ils portaient a I’origine : les « jardins ouvriers »
(Cabedos et Pierson, 1996). 1l est défendu d’y planter des arbres. La maison-
nette ou la famille pourrait dormir est le plus souvent interdite. Les parcelles
y sont plus petites et tendent aujourd’hui a 1’étre encore davantage, notamment
dans les réalisations de jardinage en pied d’immeuble.

CONCLUSION

11 existe aujourd’hui un large consensus sur le fait que le jardinage fait
partie des outils a promouvoir pour traiter le malaise urbain. Mais pour avoir
un effet notoire, il doit étre développé a une échelle suffisante et prendre des
formes qualitatives qui répondent aux nécessités actuelles.

Dans les pays d’Europe du Centre et de I’Est, notamment en Russie, les
collectifs de jardins ne sont pas seulement destinés aux catégories défavorisées
des populations. Les familles y disposent d’espaces suffisamment étendus pour
en faire a la fois des lieux de villégiature et de production alimentaire. C’est
un élément du standing de vie des classes moyennes auquel les populations
vulnérables ou en difficulté peuvent accéder. Ce jardinage urbain a grande
échelle peut réduire la dépendance vis-a-vis des institutions d’assistance en
¢levant le statut social des personnes d’origine sociale modeste, en contribuant
a la réinsertion des personnes en grande difficulté, en fortifiant I’autonomie
individuelle et familiale. 11 contribue aussi a stabiliser la classe moyenne et a
fortifier le tissu social. Il peut ainsi constituer une alternative crédible au
modele pavillonnaire, s’il est organisé de manicre a respecter un certain
nombre de normes écologiques et s’il répond a la diversité de la demande
sociale des citadins.

Les collectifs russes de jardins sont spécifiques a I’histoire de ce pays. Les
conditions politiques et sociales, les modalités d’accés aux sols différent
profondément des autres régions du monde. Il ne s’agit donc pas de copier, mais
de s’inspirer de ce modele pour élargir la gamme des références permettant
d’inventer des solutions adaptées au contexte de chaque pays.
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